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บทคัดย�อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาการมีสbวนรbวมการมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 2)เปรียบเทียบในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 3)ศึกษาขUอเสนอแนะการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดรUอยเอ็ดกลุbมตัวอยbาง คือ คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา จํานวน 123  คนเครื่องมือที่ใชU
ในการเก็บรวบรวมขUอมูลเปgนแบบสอบถามมาตราสbวนประมาณคbา 5 ระดับ สถิติที่ใชUในการวิเคราะห�
ขUอมูลไดUแกb คbาความถ่ี คbารUอยละ คbาเฉลี่ย สbวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชU t-test 
(Independent samples) และ F-test (One way ANOVA) 
 ผลการวิจัยพบวbา 1. สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูbใน
ระดับมากโดยเรียงจากคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดUแกb ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการ
ดําเนินงานดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานและดUานการวางแผนการดําเนินงาน 2. เปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา จําแนกตามเพศโดยรวม และดUานการระดมทุนทางสังคมและ
ทรัพยากร ดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 จําแนกตามอายุและอาชีพไมbแตกตbางกัน สbวนดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหU
ขUอเสนอแนะการดําเนินงานดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานแตกตbางกันอยbางมี
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นัยสําคัญที่ระดับ .05 3. ขUอเสนอแนะการมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ควรเปsดโอกาสใหUคณะกรรมการสถานศึกษาเขUามาสbวนคิดตัดสินใจ รbวม
วางแผน รbวมทํางาน รbวมในการคUนหาปtญหาและสาเหตุของปtญหาภายในสถานศึกษาควรสรUางความรูUสึก
ผูกพันเพ่ือรbวมกันในการบริหารสถานศึกษาใหUบรรลุเปuาหมายใหUเกิดประโยชน�สูงสุด ควรมีการตรวจสอบ 
กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานอยbางเปgนระบบ 
 
คําสําคัญ : การมีสbวนรbวม; การบริหารงาน; หลักธรรมาภิบาล;  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study on Administration 
participation based on good governance of school committee under Roi et Informal and          
Non-formal education promotion office  2) to compare the Administration participation based 
on good governance of school committee under Roi et Informal and Non-formal education 
promotion office classified by gender, age, and occupation 3) study on suggestions for 
Administration participation based on good governance of school committee under Roi et 
Informal and Non-formal education promotion office. The sample group used in this research 
was 123 of school committee under Roi et Informal and Non-formal education promotion 
office. The instrument used for data collection was a 5 rating scale. The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation. Statistics to test hypothesis 
using t-test (Independent samples) and F-test (One way ANOVA). 
 The results of this study found that: 1.  Participation in management according to the 
principles of good governance. Overall is at a high level. Sorted from high to low, ie consulting 
and considering the implementation of recommendations. Social fundraising and governance 
resources. And operational planning. 2.  There were also differences in the participation in 
administration according to the school committee's good governance principles, classified by 
gender as a whole, and in terms of social fundraising and governance, monitoring and 
evaluation resources. Statistical significance at the level.05, classified by age and occupation 
did not differ. As for advising and considering the implementation of recommendations, 
monitoring and evaluation of the performance. They differ significantly at the level.05.              
3. Recommendations for participation in administration according to the principles of good 
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governance of the school board Should allow the school committee to participate in thinking, 
making decisions, joint planning, working together in finding problems and causing problems 
within the school Should create a sense of commitment to join together in the administration 
of the educational institution to achieve the goal for the best benefit There should be a 
systematic examination, supervision, monitoring and evaluation. 
 
Keywords : Administration; Participant; Good Governance; School Committee 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปNญหาที่ทําการวิจัย  
 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ที่มีความเจริญทางเทคโนโลยีอยbางไมbหยุดย้ัง สbงผลใหUเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศตbางๆ ทั่วโลก ประเทศใดที่มีการเตรียม
ความพรUอมก็จะสามารถเผชิญและแกUปtญหาไดUอยbางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในปtจจุบันน้ีประเทศตbางๆ ไดUใหU
ความสําคัญตbอการสรUางระบบในการจัดการบริหารที่ดี เพ่ือสรUางความแข็งแกรbงใหUกับประเทศของตน            
ที่พรUอมจะยอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตbางๆของโลกไดUทันตbอสถานการณ� (วิภาส ทองวิสุทธ์ิ, 2551) 
การจัดการบริหารที่ดีน้ันจะมีสbวนชbวยในการปรับปรุงสภาพพ้ืนฐานของประเทศในดUานตbางๆ เชbน การพัฒนา
สถาบันทางสังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงการปรับตัวไปตามกระแสโลกาภิวัฒน�แบบตะวันตก ตามหลัก
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปgนสําคัญ ซึ่งมีหลักนโยบายชุดหน่ึงที่สามารถนํามาใชUไดUเหมือน
นโยบายทั่วๆไป เพียงพิจารณาองค�ประกอบตbางๆของหลักการและนํามาใชUในการบริหารจัดการองค�กร 
คือ การบริหารกิจการบUานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) หรือธรรมาภิบาล (สมบูรณ� ศิริชัย, 
2550) ธรรมาภิบาล ถือเปgนมิติใหมbการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค�ประกอบที่สําคัญคือการเนUนบทบาท
ของผูUบริหารงานในฐานะที่เปgนผูUใหUบริการที่มีคุณภาพสูง ตามความตUองการของประชาชนที่ตUองการ
สนับสนุนใหUเกิดความเปgนอิสระในการบริหารงานแตbละระดับมากข้ึน การบริหารอยbางโปรbงใสมีคุณภาพ
ดUวยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงมีความจําเปgนอยbางย่ิงของทุกองค�กร ในการบริหารงานแตbละระดับจะเปgน
หลักคิดในการบริหารองค�กร บริหารงานอยbางโปรbงใส มีคุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเปgนหัวใจของทุก
องค�กรไมbวbาหนbวยงานราชการหรือเอกชน แตbตUองอาศัยในการปรับตัวความพรUอมของประชาชนและ
ผูUบริหารในทุกระดับ (ไชยวัฒน� คํ้าชู และคณะ, 2545) 
 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปgนมิติใหมbของการบริหารงานภาครัฐซึ่งมี
องค�ประกอบหลักที่สําคัญ คือ การเนUนบทบาทของผูUบริหารงานภาครัฐในฐานะที่เปgนผูUใหUบริการที่มี
คุณภาพสูงตามที่ประชาชนในฐานะผูUรับบริการตUองการ การสนับสนุนใหUเกิดความเปgนอิสระในการ
บริหารงานแตbละระดับมากข้ึน โดยเฉพาะอยbางย่ิงการลดการควบคุมของราชการสbวนกลาง การเรียกรUอง
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ความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองค�การ เกณฑ�ในการวัดผลการปฏิบัติงานและ
ใหUผลตอบแทน การตระหนักเห็นความสําคัญของทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยี ซึ่งจะชbวยใหUผูUบริหาร
สามารถปฏิบัติงานจนบรรลุผลไดUตามเปuาหมาย การเปsดกวUางใหUมีการแขbงขัน โดยพิจารณาวbาจุดมุbงหมาย
ของงานภาครัฐในแบบใดที่ยังควรกระทําโดยสbวนราชการและสbวนใดที่ควรปลbอยใหUภาคเอกชนเปgน
ผูUดําเนินการแทน ธรรมาภิบาลเปgนมิติใหมbที่ เนUนบทบาทของผูUบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหUมี
ประสิทธิผล มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดUอยbางชัดเจน และมีการแขbงขันเพ่ือการจัดการการ
บริการที่ดีข้ึน (Agere, 2000) 
 การบริหารดUวยหลักธรรมาภิบาลจึงกbอใหUเกิดประสิทธิผลทั้งในระดับองค�การและระดับบุคคล
กลbาวคือ ผลในระดับองค�การ ธรรมาภิบาลจะชbวยสbงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหUกับองค�การ 
เน่ืองจากมีระบบที่ชัดเจนในการบริหารและกํากับดูแล ซึ่งกระบวนการบริหารและกํากับองค�การที่ดียbอม
ประกันไดUวbาจะเพ่ิมโอกาสแหbงความสําเร็จไดU (สุภาพร พิศาลบุตร, 2550) การบริหารที่ใชUอํานาจไปในทาง
ที่ถูกตUองและเปgนธรรมเปgนตัวบbงช้ีความเปgนองค�การที่มีสุขภาพสมบูรณ� (Healthy Organization ) 
(Milstein, M. M., & Belasco, J. A., 1973) ซึ่งมีผลทําใหUผูUบริหารและผูUใตUบังคับบัญชามีสัมพันธภาพที่ดี
ตbอกันและมีสbวนรbวมในการท างานรbวมกัน มีผลการวิจัยสนับสนุนวbา การบริหารงานที่เปsดโอกาสใหU
ผูUปฏิบัติงานไดUแสดงความคิดเห็น ใหUมีสbวนรbวมในการวางแผนและตัดสินใจบริหารงานโดยยึดหลัก
ประชาธิปไตย จะชbวยเสริมสรUางบรรยากาศการทํางาน กbอใหUเกิดความสามัคคีระหวbางผูUรbวมงาน และทํา
ใหUการทํางานเปgนทีมมีประสิทธิผล (Litwin, G. H., & Stringer, R. A., 1968; Swansburg, R. C., 1996; 
Upenieks, V. V., 2002) ผลในระดับบุคคล Harley, B., Hyman, J.and Thompson, P.(2005) กลbาว
วbา การมีสbวนรbวมทําใหUบุคลากรภายในองค�การมีโอกาสไดUรับความยุติธรรม และปกปuองสิทธิของตนเองไดU 
การใหUอํานาจในการทํางานจะทําใหUบุคลากรมีประสบการณ�ทางบวกกับความคาดหวังในเน้ืองาน 
นอกจากน้ีการที่องค�การกําหนดกฎ ระเบียบ และกระบวนการตbาง ๆ อยbางเปgนทางการใหUบุคลากรทุกคน
ในองค�การยึดถือเปgนแนวทางเดียวกัน ทําใหUบุคลากรมีความพึงพอใจและเช่ือมั่นในองค�การมากข้ึน 
เน่ืองจากทุกคนถูกปฏิบัติอยbางเทbาเทียมภายใตUกฎ ระเบียบ และกระบวนการเดียวกัน (Organ, D.W.; 
Podsakoff, P. M and MacKencie, S.B., 2006) สําหรับการมีสbวนรbวมซึ่งเปgนสาระที่สําคัญประการหน่ึง
ของหลักธรรมาภิบาลยังนํามาซึ่งความพึงพอใจของบุคลากรภายในองค�การ เน่ืองจากบุคลากรจะรูUสึกวbา
ไดUรับการยอมรับนับถือและไดUรับความสําคัญ สามารถตอบสนองความตUองการของบุคลากรไดU 
 นโยบายเสริมสรUางนําหลักธรรมาภิบาลมาใชUในหนbวยงานสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค�ใหU
บุคลากรในสถานศึกษา เกิดความรูU ความเขUาใจ และปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหUมีประสิทธิภาพเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยbางตbอเน่ืองและสอดคลUองกับการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศึกษาโรงเรยีน
จําเปgนที่จะตUองมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วbาดUวยการ
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สรUางระบบบริหารกิจการบUานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไดUระบุหลักการ ในการบริหารกิจการ
บUานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 มีหลักสําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลักคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรbงใส หลักความมีสbวนรbวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุUมคbา โดยนําหลักธรรมาภิบาล
มาบูรณาการใชUในสถานศึกษา เพ่ือใหUสอดคลUองกับนโยบายดังกลbาว นอกจากน้ียังมีหนbวยงานที่ทําหนUาที่
เกี่ยวกับ การพัฒนาระบบราชการ โครงสรUางระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานคุณธรรมและ
จริยธรรม คือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) หนbวยงานน้ีไดU
ทําการศึกษาและวิเคราะห�หลักธรรมาภิบาลของสถาบันตbางๆในระดับสากลรbวมกับกฎหมายและระเบยีบที่
เกี่ยวขUองกับประเทศไทยพบวbามี10 องค�ประกอบหลักที่สําคัญและเหมาะสมสําหรับนํามากําหนดเปgน
เกณฑ�ในการประเมินการจัดระดับการกํากับดูแลองค�การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบUานเมืองที่ดีประกอบดUวย1) หลักประสิทธิผล2)หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง4)หลัก
ภาระรับผิดชอบ 5) หลักความโปรbงใส 6) หลักการมีสbวนรbวม 7) หลักการกระจายอํานาจ 8) หลักนิติธรรม 
9) หลักความเสมอภาค10) หลักมุbงเนUนฉันทามติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) 
 ตามประกาศคณะกรรมการสbงเสริม สนับสนุน และประสานความรbวมมือการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2551) ไดU
กําหนดองค�ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไวUดังน้ี ประธานกรรมการซึ่งคัดเลือกจากกรรมการ
ผูUทรงคุณวุฒิ กรรมการผูUทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 คน และผูUอํานวยการสถานศึกษาเปgนกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนbง รวมจํานวน 9 คน ซึ่งลักษณะของกรรมการผูUทรงคุณวุฒิ ไดUแกb 1. ผูUทรงคุณวุฒิ
ดUานการศึกษา2. ผูUทรงคุณวุฒิดUานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม3. ผูUทรงคุณวุฒิดUานพัฒนาสังคม ชุมชน
และสิ่งแวดลUอม4. ผูUทรงคุณวุฒิดUานการเมือง การปกครอง5. ผูUทรงคุณวุฒิดUานความมั่นคง6. ผูUทรงคุณวุฒิ
ดUานวิทยาศาสตร� เทคโนโลยีและสารสนเทศ7. ผูUทรงคุณวุฒิดUานภูมิปtญญาทUองถ่ิน8. ผูUทรงคุณวุฒิดUาน
สาธารณสุข 
 อํานาจหนUาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 38 แหbงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งอํานาจหนUาที่การบริหารงานบุคคลที่จะ
เกิดตามกฎหมายวbาดUวยระเบียบบริหาร ขUาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1)กํากับการดําเนินการ
ของสถานศึกษาใหUสอดคลUองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ ง  และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ความตUองการของชุมชนและทUองถ่ิน 2)สbงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดUานตbางๆ ของ
สถานศึกษา 3)มีอํานาจหนUาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขUาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวbาดUวยระเบียบขUาราชการและบุคลากรทางการศึกษากําหนด               
4) ปฏิบัติหนUาที่อื่นตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหUเปgนอํานาจหนUาที่ของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและบทบาทหนUาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดUแกb บทบาทดUาน
วิชาการดUานงบประมาณดUานการบริหารงานบุคคลและดUานการบริหารทั่วไป เพ่ือใหUการบริหารงาน             
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
เปgนไปดUวยความเรียบรUอยและมีประสิทธิภาพ 
 จากที่กลbาวมาขUางตUน ผูU วิจัยจึง เห็นความสําคัญของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล                
ที่คณะกรรมการสถานศึกษา นํามาใชUประกอบการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดเพ่ือเปgนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน          
อีกทั้งยังเปgนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค�การภายนอกเขUามามีสbวนรbวม
ในการมุbงเนUนการการบริหารที่เปgนมืออาชีพและสนองตbอความตUองการของชุมชนและคุณภาพผูUเรยีนตbอไป 

 
2. วัตถุประสงคQของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
จําแนกตามเพศ อายุ และอาชีพ 
 2.3 เพ่ือศึกษาขUอเสนอแนะการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดรUอยเอ็ด 
 

3. ประโยชนQที่ได#รับจากการวิจัย 
 3.1 ไดUแนวทางในการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
 3.2 ผูUบริหารและบุคลากรไดUแนวทางไปใชUในการพัฒนาสถานศึกษาที่สbงผลตbอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหUบรรลุเปuาประสงค� 
  3.3 หนbวยงานอื่นสามารถนําผลการวิจัยไปประยุกต�ใชUในการการพัฒนาสถานศึกษาไดUอยbางมี
ประสิทธิภาพ 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด           
กลุbมตัวอยbาง ไดUแกb คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด จํานวน 123  คนซึ่งกําหนดขนาดกลุbมตัวอยbางโดยใชUตาราง
ของ เครจซี่และมอร�แกน (Krejcie, R. V. & Morgan, D. W.,1970) และไดUมาโดยการสุbมอยbางงbาย
(Simple Random Sampling)เครื่องมือที่ใชUในการเก็บรวบรวมขUอมูลเปgนแบบสอบถามมาตราสbวน
ประมาณคbา 5 ระดับมีความเที่ยงตรงของเน้ือหาเทbากับ 0.67-1.00 และมีความเช่ือมั่นเทbากับ .95เก็บ
รวบรวมขUอมูลโดยการขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
รUอยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการเก็บรวบรวมขUอมูลในการวิจัยตbอผูUบริหารของศูนย�สbงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดผูUวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะห�ในการ
เก็บรวบรวมขUอมูลในการวิจัยเสนอตbอผูUบริหารของศูนย�สbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดพรUอมดUวยแบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมขUอมูลในการวิจัยดUวยตนเอง และติดตาม
เก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดUวยตนเอง การวิเคราะห�ขUอมูลผูUวิจัยไดUวิเคราะห�ขUอมูลโดยใชUคอมพิวเตอร� 
โปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชUในการวิเคราะห�ขUอมูลไดUแกb คbาความถ่ีคbารUอยละคbาเฉลี่ยสbวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานสถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชU t-test (Independent samples) และ F-test (One way ANOVA) 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด ดังตารางตbอไปน้ี 
 

ตารางท่ี 1 สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอด็ โดยรวม 
 

 

การมีส�วนร�วมในการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 

X̅ S.D. แปลผล อันดับ 
1) ดUานการวางแผนการดําเนินงาน 4.47 0.37 มาก 4 
2) ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะ
การดําเนินงาน 4.53 0.38 มากที่สุด 1 
3) ดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร 4.51 0.43 มากที่สุด 2 
4) ดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน 4.48 0.31 มาก 3 

รวม 4.49 0.34 มาก  
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 จากตารางที่ 1 พบวbา สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
จังหวัดรUอยเอ็ด โดยรวมอยูbในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดUาน โดยเรียงจากดUานที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดUแกb 
ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงาน ดUานการระดมทุนทางสังคมและ
ทรัพยากรดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน และดUานการวางแผนการดําเนินงาน  
 5.2 ผลการเปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจงัหวัด
รUอยเอ็ดจําแนกตามเพศโดยรวม และดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร ดUานการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สbวนในภาพโดยรวมและ          
ดUานอื่น ๆ ไมbแตกตbางกัน จําแนกตามอายุ โดยรวมและรายดUานไมbแตกตbางกัน และจําแนกตามอาชีพ
โดยรวมและดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงานดUานการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานดUานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 สbวนดUานอื่น ๆ ไมbแตกตbางกัน 
 5.3 ขUอเสนอแนะในการมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด        
1) ดUานการวางแผนการดําเนินงาน ควรเปsดโอกาสใหUคณะกรรมการสถานศึกษาเขUามาสbวนคิดตัดสินใจ 
รbวมวางแผน รbวมทํางาน รbวมในการคUนหาปtญหาและสาเหตุของปtญหาภายในสถานศึกษา  2) ดUานการใหU
คําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงาน ควรเปsดโอกาสใหUคณะกรรมการสถานศึกษาเขUามา
สbวนรbวมทํางานจึงกbอใหUเกิดความรูUสึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจรbวมกันในการบริหารโรงเรียนใหUบรรลุ
เปuาหมาย การบริหารแบบมีสbวนรbวมใหUเกิดประโยชน� 3) ดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร ควร
สํารวจความตUองการในการมีสbวนรbวมสรUางประโยชน�โดยการสนับสนุนทรัพย� วัสดุ อุปกรณ�และแรงงาน
หรือเขUารbวมบริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชbวยเหลือจากภายนอก  4) ดUานการกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ควรมีการตรวจสอบ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยbางเปgนระบบและแจUงผลการประเมินใหUทราบทุกโดยยึดหลักการมีสbวนรbวมในการปฏิบัติหนUาที่เปgน
ตัวอยbางแกbสังคม 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด             
มีผลการวิจัยพบประเด็นที่นbาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังตbอไปน้ี 
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 6.1 สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด โดยรวมอยูbใน 
ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปgนเพราะวbา การมีสbวนรbวมเปgนการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขUามาชbวยเหลือ 
สนับสนุน ทําประโยชน�ในเรื่องตbางๆ หรือกิจกรรมตbางๆ อาจเปgนการมีสbวนรbวมในกระบวนการตัดสินใจ
หรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององค�การ ข้ึนอยูbกับการรวมพลังความคิด สติปtญญา ก็คือการใหUมี
สbวนรbวม เกี่ยวขUองในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตbางๆ เปgนผลใหUบุคคลน้ันมีความผูกพันตbอกิจกรรม 
และองค�การในที่สุด ซึ่งการบริหารแบบมีสbวนรbวมเปgนการใหUสมาชิกทุกคนในองค�กรหรือหนbวยงาน
เดียวกันไดUทํากิจกรรมรbวมกัน เพ่ือใหUงานบรรลุเปuาหมายที่ทุกคนคาดหวัง และประสบผลสําเร็จ บุคลากร
ทุกระดับในหนbวยงานรbวมมือกัน มีความรูUสึกผูกพันในฐานะเปgนสbวนหน่ึงขององค�การ ตUองการปฏิบัติงาน
อยbางมีเปuาหมายและทิศทาง และการนําหลักธรรมาภิบาลมาเปgนหลักการที่นํามาใชUบริหารงานในปtจจุบัน
อยbางแพรbหลายดUวยเหตุเพราะชbวยสรUางสรรค�และสbงเสริมองค�กรใหUมีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ 
พนักงานตbางทํางานอยbางซื่อสัตย�สุจริตและขยันหมั่นเพียร ทําใหUผลประกอบการขององค�กรธุรกิจน้ัน
ขยายตัว นอกจากน้ีแลUวยังทําใหUบุคคลภายนอกที่เกี่ยวขUอง ศรัทธาและเช่ือมั่นในองค�กรน้ันๆ อันจะทําใหU
เกิดการพัฒนาอยbางตbอเน่ือง ซึ่งหลักการมีสbวนรbวมประกอบดUวย การวางแผนการดําเนินงาน การใหU
คําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงาน การระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร การกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน สอดคลUองกับแนวคิดของ สมยศ นาวีการ (2553) ไดUใหU
ความหมายวbา การบริหารแบบมีสbวนรbวม คือ กระบวนการใหUผูUอยูbใตUบังคับบัญชา มีสbวนเกี่ยวขUองใน
กระบวนการตัดสินใจ การบริหารแบบมีสbวนรbวมเนUนสbวนเกี่ยวขUองอยbางแข็งขันของบุคคล การบริหารแบบ
มีสbวนรbวมใชUความคิดสรUางสรรค�และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกUปtญหาของการบริหารที่สําคัญ 
การบริหารแบบมีสbวนรbวมอยูbบนพ้ืนฐานของแนวคิดของการแบbงอํานาจหนUาที่ ที่ถือวbาผูUบริหารแบbงอํานาจ
หนUาที่การบริหารของพวกเขาใหUเขUากับผูUอยูbใตUบังคับบัญชาของพวกเขา ประการสุดทUาย การบริหารแบบมี
สbวนรbวม ตUองการใหUผูUใตUบังคับบัญชามีสbวนเกี่ยวขUองอยbางแทUจริงในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญของ
องค�การ ไมbใชbเพียงแตbสัมผัสปtญหาหรือแสดงความหbวงใยเทbาน้ัน และสอดรับกับงานวิจัยของ บลูเมล 
(Blumel, Christina M., 2000) ไดUศึกษาวิจัยเรื่องความชbวยเหลือระหวbางประเทศความรbวมมือกัน
ระหวbางนักสังคมสงเคราะห�และการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชU(ประเทศเคนยา) งานวิจัยน้ีพบวbาหลักธรร
มาภิบาลมีความจําเปgนอยbางย่ิงตbอความรbวมมือระหวbางนักสังคมสงเคราะห�ตbางๆ สbวนปtจจัยอื่นๆ ที่ชbวย
เสริมสรUางการทํางานรbวมกันระหวbางนักสังคมสงเคราะห�คือความสามารถในการเขUาถึงวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีรวมถึงการปรับตัวเขUาหากัน การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขUอมูลขbาวสาร 
นอกจากน้ีนักสังคมสงเคราะห�ระหวbางประเทศ สรUางสังคมใหมbๆ โดยการใชUกิจกรรมและการมีสbวนรbวมตbางๆ 
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 6.2 ผลการเปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจงัหวัด
รUอยเอ็ดจําแนกตามเพศอายุโดยรวมไมbแตกตbางกัน ทั้งน้ีอาจเปgนเพราะวbาคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดั
สํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปgนกลุbมบุคคลที่มีวัยใกลUเคียงกันมากจงึ
ทําใหUมองวbาการบริหารใน กศน. คลUายคลึงกันทุกดUาน อาทิ ดUานการวางแผนการดําเนินงาน มีการติดตาม 
ประเมินผลการวางแผนงานการดําเนินงานเปgนระยะและตbอเน่ืองตามหลักธรรมาภิบาล มีสbวนรbวมในการ
วางแผนและกําหนดนโยบายของสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาล ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหU
ขUอเสนอแนะการดําเนินงาน การสรUางสัมพันธภาพระหวbางผูUใหUคําปรึกษาและผูUมาปรึกษาจะตUองทําใหU
ผูUรับบริการเกิดความอบอุbน สบายใจ และไวUวางใจมีความเปgนกัลยาณมิตรตามหลักคุณธรรมถูกตUองดีงาม 
ดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร บริหารจัดการดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรโดยยึด
หลักคุณธรรมถูกตUองดีงามในการปฏิบัติหนUาที่เปgนตัวอยbางแกbสังคม ดUานการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานมีการบริหารจัดการดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานโดย
ยึดหลักการมีสbวนรbวมในการปฏิบัติหนUาที่เปgนตัวอยbางแกbสังคม สอดคลUองกับงานวิจัยของ อรทัย            
ทวีระวงษ� (2557) ไดUศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�กรปกครองสbวนทUองถ่ินในเขต
อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวbา บุคลากรภายในองค�กรที่มีอายุ เพศ และระดับ
การศึกษาไมbแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และจําแนกตามอาชีพโดยรวมและดUานการ
ใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงานดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานดUานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 สอดคลUองกับงานวิจัยของ พิชัยรัฐ หมื่นดUวง 
(2561) ไดUศึกษาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของผูUบริหารงานทUองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองหนองบัวลําภูอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภู ผลการศึกษาพบวbาปtจจัยสbวนบุคคล อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพและรายไดUตbอเดือนตbางกัน มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ของผูUบริหารงาน
ทUองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
7. ข#อเสนอแนะ 
 7.1 ขUอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  7.1.1 หนbวยงานที่เกี่ยวขUองควรมีนโยบายสbงเสริม สนับสนุนใหUมีการดําเนินการเพ่ือ        
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเพ่ือกbอเกิดประโยชน�สูงสุดตbอไป 
 7.2 ขUอเสนอแนะสําหรับผูUปฏิบัติ  
  7.2.1 การมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดโดยภาพรวมมีการ
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ปฏิบัติอยูbในระดับมาก ดังน้ัน ควรสbงเสริม สนับสนุนใหUมีการดําเนินการเพ่ือการการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเพ่ือกbอเกิดประโยชน�สูงสุดตbอไป  
  7.2.2 การมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดมีองค�ประกอบที่
เปgนประเด็นหลัก 4 ประเด็น ดังน้ัน ควรศึกษาความเหมาะสมความเปgนไปไดUและความเปgนประโยชน�ใหU
ละเอียดและสอดคลUองกับบริบทของสถานศึกษาเพ่ือเกิดการพัฒนาอยbางมีประสิทธิภาพตbอไป 
 7.3 ขUอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครัง้ตbอไป 
  7.3.1 ควรศึกษารูปแบบการวางแผนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการมีสbวนรbวมในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  7.3.2 ควรวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการ
ดําเนินงานสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  
  7.3.3 ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบเกี่ยวกับการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  7.3.4 ควรศึกษารูปแบบหรือแนวทางการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา                  
ตามอัธยาศัย 
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บทคัดย#อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด 2)เพ่ือเปรียบเทียบ        
การบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวน
ตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด  3)เพ่ือศึกษาขTอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด กลุeมตัวอยeางที่ใชTในการวิจัย คือ ครูผูTดูแลเด็กและคณะกรรมการศูนย�พัฒนา
เด็กเล็ก จํานวน 230 คน เครื่องมือที่ใชTในการเก็บรวบรวมขTอมูลเปiนแบบสอบถามมาตราสeวนประมาณคeา 
5 ระดับ สถิติที่ใชTในการวิเคราะห�ขTอมูล ไดTแกe คeาความถ่ี คeารTอยละ คeาเฉลี่ย สeวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติ
ทดสอบสมมติฐานโดยใชT t-test (Independent samples) และ F-test (One way ANOVA) 
 ผลการวิจัยพบวeา 1. สภาพการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด โดยรวมอยูeในระดับมาก 
2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลัก            
สังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด 
จําแนกตามเพศและอาชีพพบวeา แตกตeางกันอยeางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สeวนบุคลากรที่มีอายุ
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ตeางกันมีความคิดเห็นไมeแตกตeางกัน 3. ขTอเสนอแนะในการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลัก             
สังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด 
สถานศึกษาควรจัดสภาพแวดลTอมในหTองเรียนใหTมีบรรยากาศจูงใจใหTผูTเรียนเกิดความอยากเรียนอยากรูT
และเรียนไดTอยeางมีประสิทธิภาพควรจัดภายในหTองเรียนใหTมีมุมของเลeนที่หลากหลายเปiนการเสริม
ประสบการณ�ใหTเด็กเลeน จัดมุมหนังสือนิทานภาพสวยงามใหTเด็กไดTฝtกเปuดดูเปiนการปลูกฝCงนิสัยรักการ
อeานไปโดยไมeรูTตัว 
 
คําสําคัญ : การบรหิารจัดการสภาพแวดลTอม; หลกัสงัคหวัตถุ 4; ศูนย�พัฒนาเด็กเลก็ 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study on Environmental  
Management Based on Four Principles of Kindly Treatment at Child Healthcare Center 
under Sub district Administration Organizations in Kaset Wisai District, Roi Et Province                       
2) to compare Environmental  Management Based on Four Principles of Kindly Treatment           
at Child Healthcare Center under Sub district Administration Organizations in Kaset Wisai 
District, Roi Et Province, classified by the difference of gender, age and occupation               
3) to study on recommendations for Environmental  Management Based on Four Principles 
of Kindly Treatment at Child Healthcare Center under Sub district Administration 
Organizations in Kaset Wisai District, Roi Et Province. The samples were 230 of Child care 
teachers and the committee of child development center. The instruments used for 
collecting data were rating scale questionnaire with 5 levels, The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation. Statistics to test hypothesis 
using t-test (Independent samples) and F-test (One way ANOVA). 
 The research results showed that: 1. Environmental  Management Based on 
Four Principles of Kindly Treatment at Child Healthcare Center under Sub district 
Administration Organizations in Kaset Wisai District, Roi Et Province overall was at a high 
level. 2. Compare Environmental  Management Based on Four Principles of Kindly 
Treatment at Child Healthcare Center under Sub district Administration Organizations in 
Kaset Wisai District, Roi Et Province, classified by gender and occupation, statistical 
significance at the .05 level, nevertheless personnel of different ages, there were no 
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differences in opinions.  3. Recommendations for Environmental  Management Based on 
Four Principles of Kindly Treatment at Child Healthcare Center under Sub district Administration 
Organizations in Kaset Wisai District, Roi Et Province : Educational institutions should provide an 
atmosphere in the classroom to motivate students to study effectively , be organized in 
the classroom with a variety of toys corner to enhance the experience of children to 
play,  a beautiful story book corner for children to practice reading habits unconsciously. 
 
Keywords : Environmental  Management; Based on Four Principles; Child Development Center 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปUญหาที่ทําการวิจัย 
 การจัดสภาพแวดลTอมสําหรับเด็กปฐมวัย มีจุดมุeงหมายเพ่ือกระตุTนใหTเกิดการเรียนรูTและไดTรับ
ประสบการณ�ตรงจากการอยูeรeวมกัน สeงเสริมความเปiนอิสระ การตัดสินใจ ความคิดริเริ่มสรTางสรรค� รูTจัก
ควบคุมตัวเอง รวมถึงการคTนพบโดยการเลeน นอกจากน้ันยังมุeงเนTนใหTเด็กมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี
มีความสนุกสนานและปลอดภัย การจัดสภาพแวดลTอมสําหรับเด็กปฐมวัยควรมีพื้นที่สําหรับศูนย�การเรียน 
หรือมุมตeางๆ ทั้งน้ีเด็กเรียนรูTไดTดีที่สุดผeานการมีปฏิสัมพันธ�กับสิ่งแวดลTอมรอบตัว ศูนย�การเรียนหรือมุม
ตeางๆ จึงควรเกี่ยวพันกับประสบการณ�ตรง และวัสดุอุปกรณ�ที่หลากหลาย มีความสัมพันธ�กับหนeวยการ
เรียน และเปuดโอกาสใหTเด็กทํางานเปiนรายบุคคลและรายกลุeม อยeางไรก็ตามจากการสังเกตช้ันเรียน พบวeา 
มีปCญหาบางประการที่ทําใหTการจัดสภาพแวดลTอมไมeสอดคลTองกับจุดมุeงหมายและหลักการเรียนรูTของเด็ก
ปฐมวัยที่พอสรุปไดTดังน้ี 1)ดTานการจัดสภาพแวดลTอม อาคารเรียนมีขนาดเล็กไมeเพียงพอกับจํานวน
นักเรียน สถานที่คับแคบไมeสามารถจัดมุมประสบการณ�ในหTองเรียนไดT พ้ืนที่ใชTสอยในหTองเรียนมีนTอย ขาด
วัสดุอุปกรณ� เชeน ช้ันวางของเครื่องเลeนตามมุมตeาง ๆ 2) ดTานนักเรียนมีวุฒิภาวะตeางกันมีความพรTอมแตe
ละดTาน ชTา-เร็วตeางกัน การจัดกิจกรรมจําเปiนตTองจัดใหTเหมาะกับเด็กแตeละคน 3) ดTานการจัดการเรียน
การสอนของครู ครูบางทeานไมeไดTจบสาขาการศึกษาปฐมวัยโดยตรง (วีณา นนทพันธาวาทย�, 2550) 
 ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดมีจํานวน
ทั้งสิ้น 37 ศูนย� มีจํานวนบุคลากรแบeงเปiน ครูผูTดูแลเด็ก จํานวน 62 คน คณะกรรมการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน 333 คน(สํานักงานเทศบาลตําบลเกษตรวิสัย, 2562) และปCญหาการจัดการศึกษาในศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กนอกจากการเตรียมความพรTอมเพ่ือการพัฒนาการตามวัยแลTว สeวนหน่ึงที่ผูTปกครองใหTความวางใจ
มาก คือ สวัสดิภาพของเด็กปฐมวัย งานความปลอดภัยในสถานศึกษาปฐมวัย เปiนงานที่สําคัญอยeางย่ิงที่
ผูTบริหารสถานศึกษาไมeสามารถที่จะละเลยไปไดT เน่ืองจากในปCจจุบันระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องความ
ปลอดภัยภายในศูนย�พัฒนาเด็กเล็กและการป�องกันมิใหTเด็กมีอันตรายจากสิ่งตeางๆ ในขณะที่เด็กอยูeใน
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ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ระบบครอบครัวเปiนระบบทางสังคมระบบหน่ึงซึ่งผูTปกครองมีหนTาที่ใน
การอบรมเลี้ยงดูโดยตรง ถึงแมTวeาเด็กจะมาอยูeโรงเรียนแลTวก็ตาม ความตTองการของผูTปกครองจะเปiนตัว
บeงช้ีที่สําคัญ ซึ่งทางหนeวยงานซึ่งจัดบริการสําหรับเด็กวัยระดับปฐมวัยจะตTองใหTความสนใจ สถานเลีย้งเด็ก
กลางวันที่ดี ตTองจัดสภาพแวดลTอมทั้งภายใน ภายนอกใหTสะอาดและปลอดภัย บุคลากรที่อบรมและดูแล
เด็กตTองมีความเขTาใจพัฒนาการเด็กและมีนํ้าใจ มีเมตตา และสถานรับเลี้ยงเด็กตTองมีความสัมพันธ�อันดีกบั
ผูTปกครอง  
 จากที่กลeาวมาในขTางตTนผูTวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา การบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
รTอยเอ็ดจึงไดTนําแนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวขTองกับสภาพแวดลTอมที่เอื้อตeอการเรียนรูTของเด็กมา
ใชTเปiนกรอบในการศึกษาซึ่งจะทําใหTทราบถึงแนวทางการแกTปCญหาสภาพแวดลTอมของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดวeามีสภาพและปCญหาอะไรบTาง เพ่ือจะ
นําผลการวิจัยครั้งน้ีไปประกอบการพิจารณาและเปiนแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดลTอม
ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใหTมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหTมีบรรยากาศที่เอื้อตeอการเรียนรูTเพ่ือเปiนขTอมลู
ในการขอความชeวยเหลือและขอการสนับสนุนในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใหTมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 

2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด จําแนกตามเพศ อายุ และอาชีพ 
แตกตeางกัน 
 2.3 เพ่ือศึกษาขTอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4   
ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด 
 

3. ประโยชน�ที่ได�รับจากการวิจัย 
 3.1 ทําใหTทราบการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด 
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 3.2 ทําใหTทราบผลการความคิดเห็นที่มีตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด ของบุคลากรที่มี 
เพศ อายุ และอาชีพ ตeางกัน 
 3.3 ทําใหTทราบขTอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด 
 3.4 สามารถนําผลการวิจัยครั้งน้ีไปประกอบการพิจารณาและเปiนแนวทางในการพัฒนาเกีย่วกบั
การบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวน
ตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดใหTมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหTมีบรรยากาศที่เอื้อตeอการ
เรียนรูTเพ่ือเปiนขTอมูลในการขอความชeวยเหลือและขอการสนับสนุนในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กใหTมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดกลุeมตัวอยeางที่ใชTในการวิจัย ไดTแกe              
ครูผูTดูแลเด็ก จํานวน 52 คน และคณะกรรมการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 179 คน ของศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็กในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด รวมเปiนจํานวนทั้งสิ้น 230 คน ซึ่งกําหนดขนาดกลุeมตัวอยeาง
โดยใชTตารางเครจซี่และมอร�แกน  (R.V.Krejcie and D.W.Morgan, 1970, pp. 607-610) โดยการสุeม
แบบแบeงช้ัน (Stratified Random Sampling) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หนTา 43–46) และการสุeมอยeางงeาย 
(Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก เครื่องมือที่ใชTในการรวบรวมขTอมูลสําหรับการวิจัย
ครั้งน้ีเปiนแบบสอบถาม เพ่ือสํารวจการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหะวัตถุ 4 ของศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดแบeงเปiน 3 ตอน ดังน้ีคือ
ตอนที่ 1 แบบสอบถามขTอมูลสถานภาพของผูTตอบแบบสอบ แบบสอบถามมีลักษณะเปiนตรวจสอบ
รายการ (Check List) ประกอบดTวย เพศ อายุ และอาชีพ ตอนที่ 2 แบบสอบถามการบริหารจัดการ
สภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด เปiนแบบสอบถามแบบมาตรสeวนประมาณคeา 5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert คือ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นTอย และ นTอยที่สุด  ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปuด (Open Ended 
Questionnaire) เพ่ือสอบถามขTอเสนอแนะการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใน
เขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด หาคุณภาพเครื่องมือโดยผูTเช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) และความถูกตTองในการใชTภาษาและดTาน
อื่นๆ โดยใชTเทคนิค IOC ไดTคeา IOC ระหวeาง 0.67-1.00 และทดลองใชT (Try-out) กับครูผูTดูแลเด็ก และ
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คณะกรรมการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ที่ไมeใชeกลุeมตัวอยeาง จํานวน 30 คนโดยใชTสูตรการหาคeาสัมประสิทธิ
แอลฟ�า (Alpha-Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) มีคeาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทeากับ 0.89
วิเคราะห�ขTอมูลดTวยโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติพ้ืนฐาน  ไดTแกe คeาความถ่ี คeารTอยละ คeาเฉลี่ย และ               
สeวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใชTในการทดสอบสมมติฐาน  ไดTแกe การทดสอบที t–test แบบ  Independent 
Samples และการวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียวโดยใชTสถิติ F–test 

 

5. ผลการวิจัย 
 การศึกษาสภาพการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดผูTวิจัยไดTสรุปผลการวิจัยมีดังน้ี 
 5.1 สภาพการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดโดยรวมอยูeในระดับมากเมื่อพิจารณา
รายดTานโดยเรียงจากดTานที่มีคeาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดTแกeดTานการจัดสภาพแวดลTอมภายในหTองเรียนตามหลัก             
สังคหวัตถุ 4 ดTานการจัดมุมเสริมทักษะ และการพัฒนาเด็ก(มุมประสบการณ�) ตามหลักสังคหวัตถ 4           
และดTานการจัดแสดงผลงานและการเก็บของตามหลักสังคหวัตถุ 4 เมื่อพิจารณาเปiนรายดTานปรากฏดังน้ี 
  5.1.1 ดTานการจัดสภาพแวดลTอมภายในหTองเรียนตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยูeในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายขTอโดยเรียงจากดTานที่มีคeาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดTแกe การจัดหTองเรียนใหTสะอาดและมีความเปiน
ระเบียบเรียบรTอย (อัตถจริยา)มีแสงสวeางเพียงพอมีการถeานเทอากาศ(อัตถจริยา)มีเน้ือที่สําหรับจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนไดTเหมาะสม กับกิจกรรม(อัตถจริยา)และขTอที่มีคeาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดTแกe                 
มีมุมเสริมสรTางความรูTตามกลุeมประสบการณ�ตeางๆ และมุมหนังสือใหTผูTเรียนไดTอeานอยeางหลากหลาย           
(อัตถจริยา) 
  5.1.2 ดTานการจัดแสดงผลงานและการเก็บของตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยูeในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายขTอโดยเรียงจากดTานที่มีคeาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดTแกe สรTางนิสัยในการเก็บของใหTเปiนที่เปiนทาง
(สมานัตตา)จัดที่สําหรับแสดงผลงานใหTนeาสนใจและสดช่ืน (อัตถจริยา)กระตุTนใหTเกิดความอยากรูTอยากเห็น  
(ทาน)และขTอที่มีคeาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดTแกe สอนใหTรูTจักจัดของเปiนกลุeม และเลือกของออกมาใชTตามความ
ตTองการ (สมานัตตา) 
  5.1.3 ดTานการจัดมุมเสริมทักษะ และการพัฒนาเด็ก (มุมประสบการณ�) ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
โดยรวมอยูeในระดับมากเมื่อพิจารณารายขTอโดยเรียงจากดTานที่มีคeาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดTแกe มีการจัดกระบะ
ทราย ไวTเพ่ือใหTเด็กมีโอกาสตกแตeงกระบะทรายเกี่ยวกับเรื่องที่ใกลTตัวเด็ก เชeน เรื่องบTานจัดแบeงเปiนสeวน 
สeวนที่เปiนบTาน ตTนไมT รั้ว คน สัตว�เลี้ยง (อัตถจริยา) มีการจัดมุมเกมการศึกษา เชeน เกมการศึกษา  
พลาสติกสรTางสรรค�  กลeองหยอดบล็อก  ลูกปCด  (ทาน)มีการจัดมุมเครื่องเลeนสัมผัส เครื่องเลeนตeางๆ  เชeน  
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พลาสติกสรTางสรรค� กลeองหยอดบล็อก ลูกปCดสําหรับรTอย (อัตถจริยา)และขTอที่มีคeาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดTแกe  มี
มุมบTาน มุมรTานคTา มุมวัด มุมหมอ มุมเกษตรกรเพ่ือใหTเด็กไดTเลeนในสิ่งที่ตนชอบ (ทาน) 
 5.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
รTอยเอ็ด จําแนกตามเพศแตกตeางกันอยeางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สeวนคลากรที่มีอายุตeางกัน           
มีความคิดเห็นตeอของบุตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดไมeแตกตeางกัน และบุคลากรที่มีอาชีพ
ตeางกันมีความคิดเห็นตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดโดยรวมและดTานการจัดแสดงผลงาน
และการเก็บของตามหลักสังคหวัตถุ 4, ดTานการจัดมุมเสริมทักษะ, การพัฒนาเด็ก(มุมประสบการณ�)ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 แตกตeางกันอยeางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05สeวนดTานการจัดสภาพแวดลTอมภายในหTองเรียน
ตามหลักสังคหวัตถุ 4  ไมeแตกตeางกัน 
 5.3 ขTอเสนอแนะในการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดพบวeา ดTานการจัดสภาพแวดลTอม
ภายในหTองเรียนตามหลักสังคหวัตถุ 4สถานศึกษาควรจัดสภาพแวดลTอมในหTองเรียนใหTมีบรรยากาศจูงใจ
ใหTผูTเรียนเกิดความอยากเรียนอยากรูTและเรียนไดTอยeางมีประสิทธิภาพ ควรจัดใหTมีเทคโนโลยีดTานเครื่องมือ
อิเลคทรอนิกส�คอมพิวเตอร�และการสื่อสารเพ่ือความคลeองตัวสะดวกรวดเร็วถูกตTองแมeนยําดTานการจัด
แสดงผลงานและการเก็บของตามหลักสังคหวัตถุ 4ควรสอนใหTเด็กรูTจักจัดของเปiนกลุeม และเลือกของ
ออกมาใชTตามความตTองการ สรTางนิสัยในการเก็บของใหTเปiนที่เปiนทางและดTานการจัดมุมเสริมทักษะและ
การพัฒนาเด็ก (มุมประสบการณ�)ตามหลักสังคหวัตถุ4ควรจัดภายในหTองเรียนใหTมีมุมของเลeนที่
หลากหลายเปiนการเสริมประสบการณ�ใหTเด็กเลeน จัดมุมหนังสือนิทานภาพสวยงามใหTเด็กไดTฝtกเปuดดูเปiน
การปลูกฝCงนิสัยรักการอeานไปโดยไมeรูTตัว 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดมีผลการวิจัยพบประเด็นที่
นeาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังตeอไปน้ี 
 6.1 การบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดโดยรวมอยูeในระดับมากทั้งน้ีอาจเปiนเพราะวeา 
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กมีความตระหนักเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4           
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มี 3 ดTาน คือ ดTานการจัดสภาพแวดลTอมภายในหTองเรียนตามหลักสังคหวัตถุ 4 ดTานการจัดมุมเสริมทักษะ 
และการพัฒนาเด็ก (มุมประสบการณ�) ตามหลักสังคหวัตถุ 4และดTานการจัดแสดงผลงานและการเก็บของ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยกําหนดทิศทางในการใชTทรัพยากรทั้งหลายอยeางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือใหTบรรลุถึงเป�าหมายของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวT ซึ่งการจัดสภาพแวดลTอม
ในสถานศึกษาปฐมวัย มีความสําคัญตeอเด็ก เน่ืองจากธรรมชาติของเด็กในวัยน้ีสนใจที่จะเรียนรูT คTนควTา 
ทดลอง และตTองการสัมผัสกับสิ่งแวดลTอมรอบๆ ตัว ดังน้ัน การจัดเตรียมสิ่งแวดลTอมอยeางเหมาะสมตาม
ความตTองการของเด็ก จึงมีความสําคัญที่เกี่ยวขTองกับพฤติกรรมและการเรียนรูTของเด็ก เด็กสามารถเรียนรูT
จากการเลeนที่ เปiนประสบการณ�ตรงที่เกิดจากการรับรูTดTวย ประสาทสัมผัสทั้งหTา จึงจําเปiนตTองจัด
สภาพแวดลTอมในสถานศึกษาใหTสอดคลTองกับสภาพและความตTองการ ของหลักสูตร เพ่ือสeงผลใหTบรรลุ
จุดหมายในการพัฒนาเด็ก กลeาวโดยสรุปความหมายของสภาพแวดลTอม หมายถึง สิ่งเรTา หรือสภาพการณ�
ตeางๆที่อยูeรอบตัวเด็ก เปiนตัวกระตุTนใหTเด็กปฐมวัยไดTแสดงออกโตTตอบในลักษณะตeางๆกัน ไดTแกe 
ธรรมชาติ ดิน ฟ�า อากาศ พลังงาน คน สังคม วัตถุ ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ภาวะเศรษฐกิจ การเมือง การอบรมเลี้ยงดู ทั้งที่เปiนรูปธรรม และนามธรรมดังน้ันผลสําเร็จของการบริหาร
จัดการจึงจําเปiนตTองมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูeกันโดยการนําหลักสังคหวัตถุ 4 มาประยุกต�    
ใชTเพ่ือความสําเร็จสูงสุดของการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค�การ
บริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดสอดรับกับงานวิจัยของ ชรัญฎา บุตรโคตร (2561)   
ไดTศึกษาการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัด
รTอยเอ็ดผลการวิจัย พบวeาการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอ               
จตุรพักตรพิมาน จังหวัดรTอยเอ็ด โดยรวมอยูeในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปiนรายดTาน โดยเรียงลําดับตาม
คeาเฉลี่ยจากมากไปหานTอย ไดTแกe ดTานการจัดมุมเสริมทักษะ และการพัฒนาเด็ก (มุมประสบการณ�)           
ดTานการจัดสภาพแวดลTอมภายในหTองเรียน และดTานการจัดแสดงผลงานและการเก็บของ 
 6.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอม
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
รTอยเอ็ด จําแนกตามเพศแตกตeางกันอยeางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สeวนคลากรที่มีอายุตeางกันมี
ความคิดเห็นตeอของบุตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดไมeแตกตeางกัน และบุคลากรที่มีอาชีพ
ตeางกันมีความคิดเห็นตeอการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค�การบริหารสeวนตําบล อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ดโดยรวมและดTานการจัดแสดงผลงาน
และการเก็บของตามหลักสังคหวัตถุ 4, ดTานการจัดมุมเสริมทักษะ, การพัฒนาเด็ก(มุมประสบการณ�)           
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตeางกันอยeางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 สeวนดTานการจัดสภาพแวดลTอมภายใน
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หTองเรียนตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมeแตกตeางกันทั้งน้ีอาจเปiนเพราะวeา บุคลากรในศูนย�พัฒนาเด็กเล็กตeางก็
ใหTความสําคัญตeอกระบวนการจัดสิ่งแวดลTอมและถือเปiนเรื่องสําคัญที่บุคลากรทุกคนรeวมคิดรeวมทําถือวeา
เปiนสมาชิกที่มีคุณคeาทั้งผูTบริหารและครูและมีความรูTสึกเสมอวeาผูTเรียนทุกคนมีความสามารถและเปiนสeวน
หน่ึงของสถานศึกษาที่มีความรักความผูกพันและปรารถนาดีตeอสถานศึกษาดังน้ันจึงควรเปuดโอกาสใหTเขา
ไดTแสดงความคิดเห็นตัดสินใจวางแผนจัดบรรยากาศและสภาพแวดลTอมในสถานศึกษาภายใตTการนิเทศ
แนะนําของผูTบริหารสถานศึกษาและครู สอดคลTองกับงานวิจัย นุชตรี พูลเพ่ิม (2554) ไดTทําการวิจัยเรื่อง 
การศึกษาการจัดสภาพแวดลTอมการเรียนรูTในศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลในจังหวัด
อํานาจเจริญผลการศึกษา พบวeา ความคิดเห็นของผูTดูแลเด็กที่มีตeอการจัดสภาพแวดลTอม การเรียนรูTใน
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กองค�การบริหารสeวนตําบลในจังหวัดอํานาจเจริญ พบวeา โดยภาพรวมแตกตeางกันอยeางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขTอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     7.1.1 ผูTมีสeวนเกี่ยวของควรมีนโยบายสeงเสริมและความสําคัญกับการจัดมุมเสริมทักษะ และ
การพัฒนาเด็ก  )มุมประสบการณ�( โดยมุมบTาน มุมรTานคTา มุมวัด มุมหมอ มุมเกษตรกรเพ่ือใหTเด็กไดTเลeนใน
สิ่งที่ตนชอบ  
 7.2 ขTอเสนอแนะสําหรับผูTปฏิบัติ 
  7.2.1 ครูผูT ดูแลเด็กควรใหTความสําคัญกับการจัดมุมเสริมทักษะ และการพัฒนาเด็ก                
(มุมประสบการณ�) โดยมุมบTาน มุมรTานคTา มุมวัด มุมหมอ มุมเกษตรกรเพ่ือใหTเด็กไดTเลeนในสิ่งที่ตนชอบ 
  7.2.2 ครูผูTดูแลเด็กควรใหTความสําคัญกับการปลูกจิตสํานึกใหTเด็กรูTจักจัดของเปiนกลุeม และ
เลือกของออกมาใชTตามความตTองการเพ่ือใหTเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
  7.2.3 ครูผูTดูแลเด็กควรจัดหามุมเสริมสรTางความรูTตามกลุeมประสบการณ�ตeางๆ และมุม
หนังสือใหTผูTเรียนไดTอeานอยeางหลากหลาย 
  7.2.4 ครูผูTดูแลเด็กควรจัดกิจกรรมใหTเด็กมีประสบการณ�ตรงและฝtกปฏิบัติอยeางหลากหลาย 
เชeน กิจกรรมวาดภาพระบายสีเลeนกับสีนํ้า และการปC�น 
 7.3 ขTอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตeอไป 
      7.3.1 ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมตามหลัก           
สังคหวัตถุ 4 ของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารสeวนตําบลอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรTอยเอ็ด
เพ่ือใหTไดTขTอมูลเชิงลึกนําสูeการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 
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  7.2.2 ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับการมีสeวนรeวมขององค�กรปกครองสeวนทTองถ่ิน และผูTปกครอง
ในการบริหารจัดการสภาพแวดลTอมของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอเกษตรวิสัยจังหวัดรTอยเอ็ด 
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บทคัดย@อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 2)เพ่ือเปรียบเทียบการ
บริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัย           
ศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 3)เพ่ือศึกษาขOอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร         
ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติ
กาฬสินธุ�กลุbมตัวอยbางไดOแกbบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาลัยศาสนศาสตร�             
เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� จํานวน 47 รูป/คน เครื่องมือที่ใชOในการเก็บรวบรวมขOอมูลเปgนแบบสอบถาม
มาตราสbวนประมาณคbา 5 ระดับ สถิติที่ใชO ไดOแกb คbารOอยละ คbาเฉลี่ย สbวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
สมมติฐานดOวยการทดสอบที t–test แบบ  Independent Samples และการวิเคราะห�ความแปรปรวน
ทางเดียวโดยใชOสถิติ F– test เพ่ือทดสอบความแตกตbางจะทําการทดสอบความแตกตbางระหวbางกลุbมดOวย
วิธีการ Scheffe' 
 ผลการวิจัยพบวbา 1. สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ�โดยรวมอยูbในระดับปานกลางเมื่อ
พิจารณารายดOานโดยเรียงจากดOานที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดOแกb ดOานการวางแผนกําหนดตําแหนbงดOานการ
บรรจุและแตbงต้ังดOานวินัยและการรักษาวินัยดOานการพัฒนาบุคลากรและดOานที่มีคbาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดOแกb ดOาน
การเสริมสรOางประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของกลุbมตัวอยbางที่มีตbอ
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การบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัย          
ศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ�จําแนกตามเพศโดยรวมและรายดOาน พบวbา แตกตbางกันอยbางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สbวนจําแนกตามเพศ  สถานภาพ และตําแหนbงโดยรวมและรายดOาน             
ไมbแตกตbางกัน 3. ขOอเสนอแนะในการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย          
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� ควรจัดทําแผนและกําหนด
ภาระหนOาที่ของบุคลากรใหOชัดเจนสรOางขวัญกําลังใจและดําเนินกิจกรรมรbวมกันประชุมปรึกษาหารือกัน
เพ่ือแกOปqญหาทางภาคปฏิบัติในระหวbางผูOที่มีประสบการณ�เปgนแกOปqญหารbวมกัน  
   
คําสําคัญ : การบริหารงานบุคลากร; หลักพรหมวิหาร 4; วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were1) to study on personnel administration 
based on the four sublime states of mind at Kalasin Buddhist college, Mahamakut 
Buddhist university,2) to compare the Personnel administration based on the four 
sublime  states of mind at Kalasin Buddhist college, Mahamakut Buddhist university, 3) to 
study suggestions about Personnel administration based on the four sublime  states of 
mind at Kalasin Buddhist college, Mahamakut Buddhist university. The sample were 47 
personnel at Personnel administration based on the four sublime  states of mind at 
Kalasin Buddhist college, Mahamakut Buddhist university, whose general information 
features are gender, status and position. The tool used to collect data was a 5-level 
scale query. The statistics used were percentage, mean, standard deviation. Tests the 
hypothesis with the Independent Samples t-test. One-way analysis of variance using the 
F-test statistic to test the difference was performed to test the difference between the 
groups with the Scheffe 'method. 
 The results of the research showed that 1. The conditions of personnel 
administration according to the four sublime  states of mind at Kalasin Buddhist college, 
Mahamakut Buddhist university overall is at a medium level. When considering each 
side, arranged from the highest to the lowest, were position planning, positions, 
Discipline, and the lowest average value was Enhancing operational efficiency.               
2.  Comparison of opinion levels on Personnel administration based on the four sublime  
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states of mind at Kalasin Buddhist college, Mahamakut Buddhist university, classified by 
gender and each side differences were statistically significant at the 0.5 level and 
Segments classified by gender, status and overall position and by side no different. 
3.Suggestionspersonnel administration based on the four sublime states of mind at 
Kalasin Buddhist college, Mahamakut Buddhist university, indicate thata plan should be 
created and clearly define the responsibilities of the personnel, create encouragement 
and carry out activities together, and consultation meeting to solve practical problems 
by experienced people in order to solve problems together. Segments classified by 
gender, status and overall position and by side. No different. 
 
Keywords : Personnel Administration; Four Sublime States of Mind; Kalasin Buddhist College 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปLญหาที่ทําการวิจัย 
 พระราชบัญญัติระเบียบขOาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
กําหนดใหOมีเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตามประกาศใน           
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลbม 127 ตอนที่ 45 ก. ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 กําหนดใหO
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดOานการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ขOาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเปgน
เครื่องมือและกลไกล การขับเคลื่อนไปสูbความสําเร็จ ศาสตราจารย� ดร.วิจิตร ศรีสะอOานกลbาววbา “ถOาเรา
ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาไมbไดO เราจะปฏิรูปการศึกษาไมbสําเร็จ” (วิจิตร ศรีสะอOาน, 2552) 
เน่ืองจากการบริหารทรัพยากรมนุษย�คือกระบวนการที่ผูOบริหารตOองใชOทั้งศาสตร�และศิลป� ใหOไดOมาซึ่ง
บุคลากรที่เหมาะสม มีความรูOความสามารถ ทุbมเทพัฒนาการทํางานใหOกับองค�กร (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 
2551) หากผูOบริหารปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวขOองกับบุคลากร ใหOองค�กรมีทรัพยากรมนุษย�ที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดตลอดเวลาซึ่งจะสbงผลสําเร็จตbอเป�าหมายขององค�กร (ธงชัย สันติวงษ�, 2553) 
 การบริหารงานบุคลากรของวิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� มหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัยไดOกําหนดกรอบการบริหารงานบุคลากรที่ เปgนภารกิจสําคัญทีมุbงสbงเสริมใหO
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือดําเนินการดOานการบริหารงาน
บุคลากรใหOเกิดความคลbองตัว อิสระภายใตOกฎหมาย ระเบียบ เปgนไปตามหลักพรหมวิหาร 4 บุคลากร
ไดOรับการพัฒนา มีความรูOความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดOรับการยกยbองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและ
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กOาวหนOาในวิชาชีพ ซึ่งจะสbงผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูOเรียนเปgนสําคัญโดยผูOบริหารตOอง
ดําเนินการในภารกิจหลักคือ การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนbงการสรรหาและการบรรจุแตbงตัง
การเสริมสรOางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการวินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ แตbงาน
บริหารบุคลากรเปgนงานทียุbงยากและซับซOอน เพราะตOองทํางานเกี่ยวขOองกับคนซึงมีความรูOความสามารถ
ตลอดจนมีความสํานึกแตกตbางกัน และที่สําคัญ คนเปgนสิงทีมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ� ผูOบริหารจึงตOองประสบ
กับปqญหาตbางๆในการบริหารบุคลากร ซึ่งปqญหาที่สําคัญ ไดOแกb ปqญหาการวางแผนการบริหารบุคลากร 
ปqญหาการสรรหาและการแตbงต้ังบุคลากรปqญหาการพัฒนาบุคลากร ปqญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ปqญหาการใหOบุคลากรพOนจากงานและปqญหาการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศบุคลากร (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556) 
 จากสภาพดังกลbาว ผูOวิจัยจึงมีความสนใจศึกษา การบริหารงานบุคลากร ตามหลักพรหมวิหาร 4 
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ�เพ่ือเปgนแนวทาง
ในการแกOปqญหาโดยศึกษาการบริหารงานบุคลากรใน 6 ดOาน คือ 1)การวางแผนการบริหารบุคลากร            
2)การสรรหาและการแตbงต้ังบุคลากร 3)การพัฒนาบุคลากร 4)การประเมินผลการปฏิบัติงาน 5)การใหO
บุคลากรพOนจากงาน และ 6)การควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศบุคลากร ซึ่งผลการวิจัยจะเปgนขOอมูลที่
เปgนประโยชน�ตbอผูOบริหารของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติ
กาฬสินธุ�และผูOที่เกี่ยวขOองกับการจัดการศึกษาในการที่จะพัฒนาการบริหารงานบุคลากรใหOมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน 
 

2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 2.1 เ พ่ือ ศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลั กพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลั ย              
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย             
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� จําแนกตามเพศ สถานภาพ             
และตําแหนbง 
 2.3 เพ่ือศึกษาขOอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 
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3. ประโยชน�ที่ไดSรบัจากการวิจัย 
 3.1 ทําใหOทราบสภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย               
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 
 3.2 ทําใหOไดOแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 
 3.3 ผลที่ไดOรับจากการวิจัยสามารถนําไปใชOเปgนขOอมูลสําหรับการพัฒนาการบริหารงานบุคลากร 
ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ทุกวิทยาเขต และสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ          
ที่เกี่ยวขOองตbอไป 
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� เปgนการวิจัยแบบผสมผสาน กลุbมตัวอยbาง ไดOแกb 
บุคลากรประจํา ประกอบดOวย ผูOบริหารบุคลากรอัตราจOาง ประกอบดOวย อาจารย�สัญญาจOาง ลูกจOาง 
ผูOทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการบริหารงานบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัย             
ศาสนศาสตร� เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� จํานวน 47 รูป/คน เครื่องมือที่ใชOในการรวบรวมขOอมูลเปgน
แบบสอบถาม มี 3 ตอน ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพมีลักษณะเปgนแบบตรวจสอบรายการ   
ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย           
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� แบบสอบถามมีลักษณะเปgนแบบ
มาตราสbวนประมาณคbา (Rating scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคอร�ท (Likert) 5 ระดับ ตอนที่ 3  
แบบสอบถามเกี่ยวกับขOอเสนอแนะในการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� แบบสอบถามมีลักษณะเปgนแบบ
ปลายเป�ด (Open ended) มีคbา IOC ระหวbาง 0.67-1.00 และคbาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทbากับ 0.89 
วิเคราะห�ขOอมูลดOวยโปรแกรมสําเร็จรูปสbวนสถิติที่ใชOในการวิเคราะห�ขOอมูลมี 3 กลุbม ไดOแกb  1. สถิติที่ใชOใน
การหาคุณภาพของเครื่องมือ ไดOแกb 1)ความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยหาคbาดัชนีความ
สอดคลOอง ระหวbางขOอคําถามกับนิยามศัพท�เฉพาะ (IOC : Index of  item objective congruence)          
2)ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาคbาสัมประสิทธ์ิแอลฟา(Alpha Coefficient) ตามวิธี
ของครอนบาค 2. สถิติพ้ืนฐาน ไดOแกb คbาความถ่ี คbารOอยละ คbาเฉลี่ย และสbวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 3. สถิติที่ใชOในการทดสอบสมมติฐาน ไดOแกb 1)การทดสอบที(t–test แบบ  
Independent Samples)2)การวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียวโดยใชOสถิติ F– test 
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5. ผลการวิจัย 

 5.1 สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 
 
ตารางท่ี 1   สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� 
 

การบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับ 
1) ดOานการวางแผนกําหนดตําแหนbง  3.16 0.77 ปานกลาง 1 
2) ดOานการบรรจุและแตbงต้ัง 3.02 0.78 ปานกลาง 2 
3) ดOานการเสริมสรOางประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 2.86 0.74 ปานกลาง 5 
4) ดOานการพัฒนาบุคลากร 2.97 0.82 ปานกลาง 4 
5) ดOานวินัยและการรักษาวินัย 2.99 0.75 ปานกลาง 3 

รวม 3.00 0.72 ปานกลาง - 
 

จากตารางที่ 1 พบวbา สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ�โดยรวมอยูbในระดับปานกลาง         

( X = 3.00, S.D. = 0.72) เมื่อพิจารณารายดOานโดยเรียงจากดOานที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดOแกb ดOานการวางแผน

กําหนดตําแหนbง ( X = 3.16, S.D. = 0.77) ดOานการบรรจุและแตbงต้ัง ( X = 3.02, S.D. = 0.78)ดOานวินัย

และการรักษาวินัย ( X = 2.99, S.D. = 0.75)ดOานการพัฒนาบุคลากร( X = 2.97, S.D. = 0.82)และดOานที่

มีคbาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดOแกb ดOานการเสริมสรOางประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ( X = 2.86, S.D. = 0.74) เมื่อ
พิจารณาเปgนรายดOานพบวbา 
  5.1.1 ดOานการวางแผนกําหนดตําแหนbงโดยรวมอยูbในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขOอโดย
เรียงจากขOอที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดOแกbผูOบริหารและคณะบุคลากรประเมินความ ตOองการอัตรากําลงับคุลากร
บรรจุและบุคลากรอัตราจOากับภารกิจของวิทยาลัย  )กรุณา ( มีการประชุมบุคลากร และผูOที่เกี่ยวขOองเพ่ือ
กําหนดนโยบายดOานการวางแผนและกําหนดตําแหนbงหนOาที่ในการรับผิดชอบ  )เมตตา( วิทยาลัยจัดทําแผน
และการกําหนดตําแหนbงภารหนOาที่ของบุคลากร    )เมตตา (และขOอที่มีคbาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดOแกb  มีผูOบริหาร
สbงเสริมบุคลากรปรับปรุงตําแหนbงใหOสูงข้ึน )เมตตา(  
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  5.1.2 ดOานการบรรจุและแตbงต้ังโดยรวมอยูbในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขOอโดยเรียงจาก
ขOอที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดOแกbทดลองปฏิบัติงานในหนOาที่และประเมินผลการปฏิบัติงาน    )กรุณา ( มีการ
ประชาสัมพันธ�การรับสมัครบุคลากรและบุคลากรทางการศึกษารับยOายรับโอนตามสาขาหลักสูตรที่
วิทยาลัยขาดแคลน  )กรุณา ( วิทยาลัยดําเนินการปฐมนิเทศผูOปฏิบัติงานใหมb   )เมตตา (และขOอที่มีคbาเฉลี่ย
ตํ่าสุด ไดOแกb มีระบบการสรรหาบุคลากรไดOตรงกับความตOองการของวิทยาลัย )กรุณา(  
  5.1.3 ดOานการเสริมสรOางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยรวมอยูbในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณารายขOอโดยเรียงจากขOอที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดOแกbวิทยาลัยมีเครื่องมือเครื่องใชOหรืออุปกรณ�ในการ
ทํางานตbางๆ อยbางเพียงพอ    )กรุณา ( ผูOบริหารอนุญาตใหOฝ�ายบุคลากรประจํา  /อัตราจOางลาไดO  )กรุณา (
วิทยาลัยมีหลักเกณฑ�วิธีการในการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือใหOบุคลากรมีความพึงพอใจตbอการเลื่อน
ข้ันเงินเดือน  )มุทิตา ( และขOอที่มีคbาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดOแกb มีการจัดกิจกรรมกระตุOนและสbงเสริมใหO บุคลากร
ประจํา /อัตราจOาง ผูOปกครอง และชุมชน ไดOพบปะสรOางขวัญกําลังใจและดําเนินกิจกรรมรbวมกัน )กรุณา(  
  5.1.4 ดOานการพัฒนาบุคลากรโดยรวมอยูbในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขOอโดยเรียงจาก
ขOอที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดOแกbมีการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานตามกําหนดระยะเวลาทุก 6 เดือน

 )กรุณา ( มีการแจOงผลการประเมินผลการปฏิบัติงานใหOผูOรับการประเมินทราบ  )มุทิตา ( มีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการจัดฝ�กอบรม เพ่ือเปgนคbาใชOจbายในการพัฒนาบุคลากร    )เมตตา ( มีการพิจารณา
ความตOองการฝ�กอบรมของบุคลากรเพ่ือพัฒนาทักษะ  )กรุณา  (และขOอที่มี คbาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดOแกb มีการ
วางแผนเพ่ือพัฒนาบุคลากรอยbางเปgนระบบ  )มุทิตา(  
  5.1.5 ดOานวินัยและการรักษาวินัยโดยรวมอยูbในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขOอโดยเรียง
จากขOอที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดOแกbวิทยาลัยมีมาตรการควบคุมการปฏิบัติราชการตรงเวลา  )กรุณา (วิทยาลัย
ดําเนินการทางวินัยตbอบุคลากรดOวยความเปgนธรรม  )กรุณา(วิทยาลัย ดําเนินการทางวินัยตbอบุคลากรทันกับ
เหตุการณ�ที่เกิดข้ึน  )เมตตา  (และขOอที่มีคbาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดOแกb  ผูOบริหารมีความรูOเกี่ยวกับการดําเนินการ           
ทางวินัย  )เมตตา(  
 5.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีตbอการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� พบวbา จําแนก
ตามเพศโดยรวมและรายดOาน แตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จําแนกตามสถานภาพดOาน
การเสริมสรOางประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน แตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สbวนโดยรวม
และดOานอื่น ๆ ไมbแตกตbางกัน การวิเคราะห�ความแปรปรวนความคิดเห็นของบุคลากรตbอการบริหารงาน
บุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�           
เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� จําแนกตามตําแหนbง  พบวbา ดOานการบรรจุและแตbงต้ัง, ดOานวินัยและการรักษา
วินัยไมbแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกน้ันไมbแตกตbางกันเพ่ือใหOทราบวbากลุbมใดที่
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แตกตbางกัน จึงไดOทําการทดสอบความแตกตbางระหวbางกลุbม (Multiple Comparison) ตามวิธีของ 
Sheaffe' พบวbา คbาเฉลี่ยของตbอการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย           
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� ดOานการบรรจุและแตbงต้ัง ตําแหนbง
อาจารย�ประจํากับตําแหนbงฝ�ายสนับสนุนและตําแหนbงเจOาหนOาที่มีความเห็นแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 สbวนคูbอื่นๆ ไมbแตกตbางกัน 
 5.3 ขOอเสนอแนะในการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัย            
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� พบวbา 1)ดOานการวางแผนกําหนด
ตําแหนbงสถานศึกษาควรจัดทําแผนและกําหนดภาระหนOาที่ของบุคลากรใหOชัดเจน การวางแผนกําลังคน
ของหนbวยงานตามความตOองการของหนbวยงานในลักษณะของกรอบอัตรากําลังประเมินงานบุคคลเพ่ือ
แตbงต้ังใหOดํารงตําแหนbงประเภทตbางๆ 2)ดOานการบรรจุและแตbงต้ัง ควรจัดการเกี่ยวกับการโอนยOาย
บุคลากรมาบรรจุเปgนราชการและบุคลากรทางการศึกษาและแตbงต้ังใหOดํารงตําแหนbงในวิทยาลัยรวมถึง
การประเมินผลการปฏิบัติงานใหOเปgนไปดOวยความยุติธรรมโปรbงใสและตรวจสอบไดOโดยการสํารวจ
อัตรากําลังที่มีอยูbในปqจจุบันและพยากรณ�ความจําเปgนในอนาคต 3)ดOานการเสริมสรOางประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน ผูOบริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวขOองกับการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในวิทยาลัย ควรจัดกิจกรรมกระตุOนและสbงเสริมใหO บุคลากรประจําอัตราจOาง ผูOปกครอง และ
ชุมชน ไดOพบปะสรOางขวัญกําลังใจและดําเนินกิจกรรมรbวมกัน 4)ดOานการพัฒนาบุคลากร ควรจัดอบรม
เพ่ิมเติมซึ่งเปgนการพัฒนาที่จัดไดOคbอนขOางงbายและไมbคbอยสิ้นเปลืองงบประมาณมากนัก จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือใหOบุคลากรไดOพบปะประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือแกOปqญหาทางภาคปฏิบัติในระหวbางผูOที่มี
ประสบการณ�เปgนแกOปqญหารbวมกัน 5)ดOานวินัยและการรักษาวินัยควรศึกษาหาความรูOเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายที่ใชOในการปฏิบัติงานเพ่ือใชOในการดําเนินการทางวินัยกับบุคลากรที่ยุติธรรม 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยพบประเด็นที่นbาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังตbอไปน้ี 
 6.1 สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร� เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ� โดยรวมอยูb ในระดับปานกลาง ทั้ ง น้ี                
อาจเน่ืองมาจาก การบริหารงานบุคลากรมีความสําคัญและสbงผลตbอความสําเร็จขององค�กรบุคคลมีความรูO
ความสามารถ มีศักยภาพพรOอมจะปฏิบัติงานใหOบรรลุวัตถุประสงค� องค�กรน้ันจะประสบความสําเร็จและ
เปgนที่ยอมรับแกbชุมชน สังคมและประเทศชาติ การบริหารงานจําเปgนตOองมีบุคลากรในการดําเนินงาน
อยbางเพียงพอ มีความรูOและประสบการณ�ตรงตามสาขาวิชาที่สอน สอดคลOองกับงานวิจัยของ พระมนัส 
อคฺคธมฺโม(กOอนใหญb) (2555) ไดOกลbาวถึง การบริหารบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูOบริหาร ไวOใน 
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“ภาวะผูOนําของผูOบริหารตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนมัธยมศึกษาเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร” ไวOวbา 
ภาวะผูOนําของผูOบริหารตามหลักพรหมวิหาร 4 โดยภาพรวมอยูbในระดับมากสําหรับดOานที่มีการปฏิบัติ
สูงสุด คือ ดOานการวางแผนกําหนดตําแหนbงโดยรวมอยูbในระดับปานกลางทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ผูOบริหาร
และคณะบุคลากรประเมินความ ตOองการอัตรากําลังบุคลากรบรรจุและบุคลากรอัตราจOากับภารกิจของ
วิทยาลัย(กรุณา)มีการประชุมบุคลากร และผูOที่เกี่ยวขOองเพ่ือกําหนดนโยบายดOานการวางแผนและกําหนด
ตําแหนbงหนOาที่ในการรับผิดชอบ (เมตตา)วิทยาลัยจัดทําแผนและการกําหนดตําแหนbงภารหนOาที่ของ
บุคลากร (เมตตา)ผูOบริหารสbงเสริมบุคลากรปรับปรุงตําแหนbงใหOสูงข้ึน (เมตตา) 
 6.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีตbอการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร�เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ�จําแนกตามเพศ
โดยรวมและรายดOาน แตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากบุคลากรที่
เปgนเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นไมbเหมือนกันสอดคลOองกับงานวิจัยของพระครูวิจิตรสาธุรส  

)2560 (  ไดOทําการวิจัยเรื่อง การใชOหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานของผูOบริหารสถานศึกษาตาม
ทัศนะของครูกลุbมโรงเรียนการกุศล จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวbาผลการเปรียบเทียบการใชOหลักพรหม
วิหารธรรมในการบริหารงานของผูOบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูกลุbมโรงเรียนการกุศล จังหวัด
สงขลา พบวbา ครูกลุbมโรงเรียนการกุศล ที่มีประสบการณ�ในการสอนตbางกัน อยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ที่มีเพศ อายุระดับการศึกษา และรายไดOตbอเดือน ไมbแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 และสอดคลOองกับงานวิจัยของ ณัฐนิช ศรีลาคํา (2558) การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชOในการ
บริหารงานทรัพยากรมนุษย� : กรณีศึกษา สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผลการวิจัยพบวbา ปqจจัยสbวนบุคคลของบุคลากรสํานักพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพศที่แตกตbางกัน สbงผลตbอ
การนําหลักธรรมภิบาลไปใชOในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย�แตกตbางกัน อยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 และจําแนกตามสถานะโดยรวมและรายดOาน ไมbแตกตbางกัน 
 

7. ขSอเสนอแนะ 
 7.1 ขOอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 การบริหารงานดOานการเสริมสรOางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานควรมีการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย� (Human Resource) เป�ดโอกาสใหOผูOที่เกี่ยวขOองไดOมีสbวนรbวมมากข้ึนและวิเคราะห�สภาพ
ความเปgนจริง ( SWOT) เพ่ือนําขOอมูล (Data) มาจัดทําแผนงานในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย�ตbอไป 
  7.1.2 การพัฒนาบุคลากรควรมีการวางแผนเพ่ือพัฒนาบุคลากรอยbางเปgนระบบและควร
สรOางความตระหนักและปลูกฝqงในการใฝ�เรียนรูO และสbงเสริมใหOมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูOภายในองค�กร 
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 7.2 ขOอเสนอแนะสําหรับผูOปฏิบัติ 
  7.2.1 ควรบริหารงานโดยสรOางความพึงพอใจแกbบุคลากรในสbวนงาน 
  7.2.2 ควรใหOความชbวยเหลือสbงเสริมการพัฒนาดOานความรูOดOานอารมณ�จิตใจและดOานสังคม
ตbอเพ่ือนรbวมงานตามกําลังความสามารถ 
  7.2.3 ควรใหOความชbวยเหลือผูOรbวมงานใหOพOนจากความเดือดรOอนทั้งทางกายและใจในภาวะ 
ที่ไดOรับความเดือดรOอนเปgนทุกข� 
 7.3 ขOอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตbอไป 
  7.3.1 ควรศึกษาผลลัพธ�หลังจากมีการนําหลักพรหมวิหาร 4 มาประยุกต�ใชOในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคลากรของเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4             
ในทัศนะของบุคลากร 
  7.3.2 ควรศึกษาการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต�ใชOในการบริหารสbวนงานทุกวิทยาลัยเขต
วิทยาลัยสงฆ�และสถาบันสมทบอื่น ๆ ดOวย 
  7.3.3 ควรศึกษาการบริหารงานในสถานศึกษาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เชbน            
หลักอิทธิบาท 4 หลักสังคหวัตถุ 4 หลักพรมวิหาร 4 เปgนตOน 
  7.3.4 ควรทําการวิจัยประเภทอื่นๆ โดยใชOเครื่องมือที่เพ่ิมข้ึน เชbน การสังเกตพฤติกรรมการ
สัมภาษณ�หรือการสนทนากลุbม เพ่ือนําขOอมูลที่ไดOมาวิเคราะห�ใหOไดOผลตรงกับความเปgนจริงที่สุดอื่นๆ 
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บทคัดย�อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค�  1)เพ่ือศึกษาการจัดการปdาแบบมีสeวนรeวมปdาชุมชนดงหัน             
2)เพ่ือศึกษาแนวทางการสeงเสริมการมีสeวนรeวมของประชาชนกับการอนุรักษ�ปdาชุมชน เปfนการศึกษา            
เชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใชRในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ� กลุeมตัวอยeางที่ใชRในการวิจัย จํานวน 20 คน               
การวิเคราะห�ขRอมูลใหRวิธีการเชิงพรรณนาวิเคราะห�  
 ผลการวิจัยพบวeา 1. การจัดการปdาแบบมีสeวนรeวมปdาชุมชนดงหัน มีการวางโครงสรRางการบริหาร
การทํางานอยeางชัดเจน เนRนกระบวนการทํางานแบบมีสeวนรeวม ผูRนําชุมชนและหนeวยงานเทศบาลตําบลทeา
มeวงเปfนผูRบริหารงานหลัก มีการระดมคนในชุมชน ปราชญ�ชาวบRาน โรงเรียน วัด และหนeวยงานตeางๆ เขRามา
มีสeวนรeวมในการอนุรักษ�ปdาชุมชนดงหัน โดยมีการวางแผนลeวงหนRาในการจัดกิจกรรม ไดRแกe การปลูกปdา บวชปdา 
และมีหนeวยงานภาครัฐเขRามาสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมอนุรักษ�ปdาชุมชนดงหัน 2. แนวทาง              
การสeงเสริมการมีสeวนรeวมของเทศบาลตําบลทeามeวง ปราชญ�ชาวบRานและผูRนําชุมชนเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารและเนRนการทํางานแบบมีสeวนรeวมโดยใหR โรงเรียนและศาสนาเขRามามีบทบาทในการอนุรักษ�ปdาชุมชน 
ไดRแกe การทําพิธีบวชปdา เพ่ือสรRางแรงจูงใจใหRเกิดการหวงแหน การศรัทธา เกรงกลัวในการตัดไมRทําลายปdา 
จัดต้ังคณะกรรมการสอดสeองดูแลอยeางเปfนระบบใหRชัดเจน และครอบคลุมใหRทั่วพ้ืนที่ปdาชุมชนดงหัน 
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ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study participatory forest management 
Dong Han Community Forests and to study guidelines for promoting public participation in 
community forest conservation. This was a qualitative study that analyzed descriptive results. 
The research instrument was an interview form, a sample of 20 personnel used in the 
research. Data analysis provided a descriptive method. 
 The results of this study found that: 1. The results of the research showed that 
the work management structure was clearly established. Focus on participatory work 
processes Community leaders and the Tha Muang Municipality are the main 
administrators. There is mobilization in the community. Folk philosopher Schools and 
temples, as well as departments Become involved in the conservation of Dong Han 
community forest. With advance planning for forest a forestation activities, forest 
ordination and government agencies to support the budget for Dong Han community 
forest conservation activities.  2. The results of the research showed that the guidelines 
for promoting participation of the Tha Muang Municipality Local philosophers and 
community leaders increased administrative efficiency and emphasized cooperative work 
by providing Schools and religions play a role in conserving community forests, including 
forest ordination ceremony. To incentivize the tenacity of faith and fear of deforestation 
Establish a systematic monitoring committee. And cover all areas of the Dong Han 
community forest. 
 
Keywords : Management; Community Forest; Participation 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปRญหาที่ทําการวิจัย  
 โดยพ้ืนฐานสังคมชนบทไทยชาวบRานลRวนอาศัยพ่ึงพาปdาเพ่ือปyจจัย 4 ซึ่งไดRแกe แหลeงอาหารที่อยูe
อาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุeงหeม ที่มีความสําคัญตeอชีวิตมาเปfนเวลานานแลRว นอกจากน้ีชาวบRานยังไดR
พ่ึงพานํ้าที่มีตRนธารจากปdาเพ่ือการเกษตรอาศัยผลผลิตจากปdาเปfนรายไดRเสริมนอกเหนือจากการทํา
เกษตรกรรม อีกทั้งปdายังเปfนแหลeงที่มาของความเช่ือ ประเพณี ซึ่งเปfนรากฐานความสัมพันธ�ของชุมชน 
บทบาทของปdาตeอความอยูeรอดของชุมชนจึงมีมาเน่ินนานและไมeสามารถแยกจากกันไดR ชุมชนพ้ืนเมือง
หรือกลุeมชนชาติพันธุ� และชุมชนทRองถ่ินแทบทุกแหeงมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในการจัดการและดูแล
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รักษาปdา เชeนความเช่ือเรื่องผีที่ดูแลปdารักษาตRนนํ้า แบบแผนการใชRทรัพยากรจากปdาอยeางรูRคุณคeาและ                
มีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ�ของปdาผeานทางพิธีกรรมตeางๆ ซึ่งมีความแตกตeางหลากหลายไปตาม
ภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแตeละแหeง แมRวeาชุมชนทRองถ่ินและกลุeมคนพ้ืนเมืองจะมีการดูแลรักษาทรัพยากร
ปdาไมR รวมทั้งรัฐเองก็มีนโยบายและกฎหมายในการหยุดการทําลาปdาก็ตาม แตeพื้นที่ปdาไมRของประเทศไทย
ยังมีการลดนRอยถRอยลงและการทําลายปdายังดํารงอยูe ทั้งน้ีดRวยเหตุปyจจัยทั้งการปฏิบัติ นโยบายและ
กฎหมายที่ไมeเอื้อและมีความขัดแยRงในตัวนโยบายเองและการปฏิบัติจริง ในขณะที่กรมปdาไมRและกรม
อุทยานแหeงชาติสัตว�ปdาและพันธุ�พืชไดRพยายามในการอนุรักษ�และจัดการปdาไมR เพ่ือรักษาขนาดและพ้ืนที่
ของปdาแตeนโยบายในการสeงเสริมพืชเชิงเด่ียวที่ตRองใชRพ้ืนที่ขนาดใหญeและความตRองการของตลาดมีการ
ขยายตัวและมีอิทธิพลตeอวิถีชีวิตและกระบวนทัศน�ของคนทRองถ่ินนอกจากน้ันกฎหมายปdาไมRที่ไมeเอื้อและ
ไมeทันสมัยตeอสถานการณ�ถือเปfนอีกเหตุผลหน่ึงที่นําไปสูeความขัดแยRงระหวeางเจRาหนRาที่กับชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนที่อยูeในพ้ืนที่เขตอนุรักษ�ซึ่งสรRางผลกระทบตeอวิถีชีวิตของชุมชนและทรัพยากรปdาไมR 
(สมหญิง สุนทรวงษ�, 2554) 
 ความเช่ือมั่นที่วeาปdาชุมชนสามารถอนุรักษ�ปdาไมRไวRไดRต้ังอยูeบนพ้ืนฐานขRอเท็จจริงวeา เมื่อชีวิตของ
ชุมชนข้ึนอยูeกับความอยูeรอดของปdา ไมeวeาในฐานะที่ปdาน้ันเปfนแหลeงนํ้าก็ดี ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกก็ดี 
อาหารและวัสดุปyจจัยที่จําเปfนในการดํารงชีพของชุมชนก็ดีหลายอยeางหรือทุกอยeางรวมกันเปfนเงื่อนไข
สําคัญที่ทําใหRชุมชนตRองอนุรักษ�ปdาโดยที่ไมeจําเปfนตRองมีอํานาจภายนอก ไปบังคับ ถRาความอยูeรอดของ
ชุมชนไมeไดRข้ึนอยูeกับปdา พวกเขาก็ไมeเห็นความสําคัญที่จะรักษาปdา นอกจากน้ัน ชุมชนจะไมeรักษาปdาถRา
หากเขาไมeไดRเปfนเจRาของและเปfนผูRไดRรับประโยชน� เราไมeอาจเรียกรRองใหRชุมชน “เสียสละ” ในประเทศ
หรือสังคมที่ไมeเปfนประชาธิปไตย และไมeมีการกระจายผลประโยชน�ที่เกิดจากทรัพยากรของสeวนรวมอยeาง           
เปfนธรรม ตRองเชRาใจวeาเมื่อพูดถึงชุมชน เราไมeไดRหมายความถึงเฉพาะแคeปdาที่เปfนรูปธรรม คือ พ้ืนที่ที่
ตRนไมR พืช สัตว�และแมลงตeางๆ อาศัยอยูeเทeาน้ัน ปdาชุมชนที่แทRจริงแลRวคือ วิถีชีวิต ของผูRคนในชุมชนน้ันๆ 
ในทุกๆ ดRาน ไมeวeาจะเปfนเรื่องของการทํามาหากิน เรื่องระบบครอบครัวเครือญาติ เรื่องของโครงสรRาง 
อํานาจและกฎระเบียบตeางๆ เหลeาน้ี เกี่ยวขRองสัมพันธ�กัน อธิบายและเกื้อหนุนซึ่งกันแล ความเช่ือเรื่องผี
สางนางไมR เทวดาอารักษ�ผูRรักษาปdา มีความหมายและความสําคัญ ซึ่งจะเห็นไดRเขRาใจไดRก็ตeอเมื่อเรามอง
ออกมาจากทัศนะของชาวบRาน ไมeใชeเอาความคิดเห็นความเช่ือของเราไปตัดสิน(นันทพงศ� ปุณขันธ�, 2552)   
 จากที่กลeาวมาขRางตRน ผูR วิจัยจึงเห็นสนใจที่จะศึกษาการจัดการปdาชุมชนแบบมีสeวนรeวม 
กรณีศึกษา ปdาชุมชนดงหัน บRานทeามeวง ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด เพ่ือนําผลการวิจัยไป
เปfนแนวทางการสeงเสริมการมีสeวนรeวมของประชาชนกับการอนุรักษ�ปdาชุมชน กรณีศึกษา บRานทeามeวง 
ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด ตeอไป 
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2. วัตถุประสงคUของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการจัดการปdาแบบมีสeวนรeวม กรณีศึกษา ปdาชุมชนดงหัน บRานทeามeวง  
ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการสeงเสริมการมีสeวนรeวมของประชาชนกับการอนุรักษ�ปdาชุมชน 
กรณีศึกษา บRานทeามeวง ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด 
 

3. ประโยชนUที่ได�รับจากการวิจัย 
 3.1 ไดRทราบการจัดการปdาแบบมีสeวนรeวม กรณีศึกษา ปdาชุมชนดงหัน บRานทeามeวง  
ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด 
 3.2 ไดRแนวทางการสeงเสริมการมีสeวนรeวมของประชาชนกับการอนุรักษ�ปdาชุมชน กรณีศึกษา 
บRานทeามeวง ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด 

 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปfนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชRการสังเกตแบบ             
มีสeวนรeวม (Participant Observation) จากการลงพ้ืนที่ภาคสนามในชุมชนบRานทeามeวง ตําบลทeามeวง 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุeมเป�าหมายที่
กําหนด และใชRแนวคิดเกี่ยวกับการมีสeวนรeวมของประชาชนเปfนกรอบในการวิเคราะห�ขRอมูล โดยมีกลุeม
ผูRใหRสัมภาษณ� ประกอบดRวย ปราชญ�ชาวบRานจํานวน 2 คน ประชาชน 11 คน ผูRนําชุมชนจํานวน 3 คน  
หัวหนRาชมรมอนุรักษ�ปdาไมR 2 คน เจRาหนRาที่ภาครัฐ 2 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน การศึกษาครั้งน้ีใชRแบบ
สัมภาษณ�เชิงลึก และแบบสังเกตการณ�แบบมีสeวนรeวมเปfนเครื่องมือหลักในการวิจัย และข้ันตอนในการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยขอคําแนะนําจากผูRเช่ียวชาญ และนําแบบสัมภาษณ�เชิงลึกไปทดสอบ
สัมภาษณ�เบื้องตRนกับกลุeมตัวอยeาง จากน้ันนําแบบสัมภาษณ�มาปรับปรุงแกRไขใหR เหมาะสมกับ
กลุeมเป�าหมายตeอไป การวิจัยครั้งน้ีผูRวิจัยไดRมีการเก็บรวบรวมขRอมูล โดยวิธีการสังเกตการแบบมีสeวนรeวม 
การจดบันทึกขRอมูล รวมไปถึงการเก็บรวบรวมขRอมูลโดยการสัมภาษณ�เชิงลึกเปfนหลักในการทําวิจัยครั้งน้ี 
โดยมีข้ันตอนดังตeอไปน้ี 1)ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขRอง 2)กําหนดกรอบการวิจัยและ
การวิเคราะห�ขRอมูล 3)สรRางเครื่องมือที่ใชRในการจัดเก็บขRอมูล 4)ลงพ้ืนที่ติดตeอประสานงานกับผูRใหR
สัมภาษณ� (Key Informants) เพ่ือสํารวจขRอมูลเบื้องตRน รวมทั้งนัดหมายการลงพ้ืนที่ในการจัดเก็บขRอมูล
5)ติดตeอประสานงานกับสํานักงานคณะนิติรัฐศาสตร�เพ่ือขอหนังสือราชการรับรองการลงพ้ืนที่เก็บขRอมูล         
6)ลงพ้ืนที่สัมภาษณ�ภาคสนาม การวิเคราะห�ขRอมูลแบeงเปfน 2 สeวนดังน้ี 1. การวิเคราะห�ขRอมูลเชิงคุณภาพ        
จากการสัมภาษณ� ผูRวิจัยดําเนินการดังน้ี 1) ผูRวิจัยนําขRอมูลที่ไดRจากการจดบันทึกและบันทึกเสียงในการ
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สัมภาษณ� มาตรวจสอบความสมบูรณ�ของขRอมูล ใชRวิธีการวิเคราะห�แบบอุปนัย (Inductive Analysis)           
2) นําขRอมูลที่ไดRมาเรียบเรียงในรูปแบบของขRอความโดยการจัดกลุeมประเด็น(Grouping) 3) ทําการ
วิเคราะห�ตามประเ ด็นของขRอมูล  โดยการอธิบายความ(Explanation) และการตีความขRอมูล 
(Interpretation) ที่ไดRโดยเช่ือมโยงกับทฤษฎีที่นํามาใชRในการวิเคราะห� 4) อภิปรายผลพรRอมพรรณนาความ 
(Description) ขRอมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ� เพ่ือสรRางขRอสรุปและขRอเสนอแนะ 2. การวิเคราะห�ขRอมูล
เชิงคุณภาพจากการสนทนากลุeม มีการดําเนินการ ดังน้ี 1)ผูRวิจัยนําขRอมูลที่ไดRจากกการสนทนากลุeม 
ตรวจสอบความสมบูรณ�ของขRอมูล 2)นําขRอมูลที่ไดRมาเรียบเรียงในรูปแบบของขRอความโดยการจัดกลุeม
ประเด็น (Grouping) 3)ทําการวิเคราะห�ตามประเด็นของขRอมูล โดยการอธิบายความ(Explanation) และ 
การตีความขRอมูล (Interpretation) 4)อภิปรายผลโดยการพรรณนาความ (Description) ผลของการสนทนา 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการจัดการปdาแบบมีสeวนรeวม กรณีศึกษา ปdาชุมชนดงหัน บRานทeามeวง ตําบลทeามeวง           
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด พบวeา เมื่อกeอนปdาดงหันยังไมeเปfนปdาชุมชนทางเทศบาลตําบลทeามeวงกับปdา
สงวนแหeงชาติจึงทําโครงการขอเปfนปdาชุมชนในป� พ.ศ.2561 เทศบาลตําบลทeามeวงจึงขอทําเปfนปdาชุมชน
เพ่ือใหRประชาชนเขRาไปมีสeวนรeวนในการอนุรักษ�ปdาดRวย ขอเปfนปdาชุมชนแลRวจึงมีการจัดทําแผนในการ
อนุรักษ�ปdาข้ึนทุกป�ในการทําแผนการอนุรักษ�ปdาจะมีเทศบาลตําบลทeามeวงเปfนศูนย�กลางในการนําการ
อนุรักษ�ปdาแลRวก็มีประชาชนในพ้ืนที่รeวมกับเทศบาลตําบลทeามeวงมีการทําโครงการไปของบประมาณจาก
กรมปdาไมR กรมปdาไมRก็เลยอนุมัติใหRมีโครงการอนุรักษ�ปdา การดูแลปdาไมRเราจะแตeงต้ังกรรมการเปfนหมูeบRาน
มอบหมายการทํางานเปfนสeวนๆ โดยการดูแลปdาเราจะมีการจัดเวรยามของฝdายปกครองสeวนประชาชนก็
ชeวยสอดสeองดูแลชeวยกัน จากน้ันมีการตีตารอบปdาไมRใหRรูRวeาเปfนเขตของปdาชุมชนไมeใหRผูRคนเขามาบุกรุก               
มีการตัดไมRทําลายปdาประชานชนตําบลทeามeวงจึงทําเรื่องไปเรียกรRองกับกรมปdาไมRแลRวจึงมีการทําโครงการ
อนุรักษ�ปdา การอนุรักษ�ก็นําเอาประเพณีความเช่ือเขRามาอนุรักษ�ดRวยก็เปfนกุลยุทธ�ในการอนุรักษ�ปdาไมeใหRมี
การลักลอบปdาแลRวยังมีการนําการบวชปdาก็เปfนกลยุทธ�ในการอนุรักษ�ปdา 
 5.2 แนวทางการสeงเสริมการมีสeวนรeวมของประชาชนกับการอนุรักษ�ปdาชุมชน กรณีศึกษา           
บRานทeามeวง ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด พบวeา ในการจัดการปdาชุมชนแบบมีสeวนรeวมเปfน
การทํางานรeวมกันระหวeางเจRาหนRาที่กรมปdาไมRรeวมกับบุคลากรของรัฐในชุมชนและประชาชนในทRองถ่ิน
เปfนหลักดRวยการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะทํางานซึ่งมีเจRาหนRาที่ของรัฐเปfนผูRดูแลและมีประชาชนใน
ทRองถ่ินที่ไดRรับมอบหมายเปfนผูRดูแลดําเนินโดยหลักๆ แลRวการดูแลและจัดการปdาชุมชนเพ่ืออนุรักษ�
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหRสภาพคงอยูeถาวรและมีพัฒนาการที่อุดมสมบูรณ�ข้ึนโดยการจัดการอยeางเปfนระบบ
และสามารถสeงเสริมใหRประชาชนในทRองถ่ินมีสeวนรeวมในการดูแลรักษาพัฒนาปdาชุมชนซึ่งเปfนทรัพยากรที่
สําคัญในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนใหRมีตลอดไปจะรุeนสูeรุeนอยeางย่ังยืนโดยมีการใหRความรูRปลูกฝyงชักจูง 
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การกระตุRนเตือนใหRประชาชนมีความเขRาใจและนําไปปฏิบัติและสามารถถeายทอดจากตนเองสูeผูRอื่นเพ่ือ
ดํารงไวRซึ่งปdาชุมชนที่เปfนประโยชน�ตeอตนเองและทRองถ่ินตeอไป 

 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 การจัดการปdาชุมชนแบบมีสeวนรeวม บRานทeามeวง ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด 
การจัดการปdาชุมชนแบบมีสeวนรeวมพบวeาเมื่อกeอนปdาดงหันยังไมeเปfนปdาชุมชนทางเทศบาลกับปdาสงวน
แหeงชาติจึงทําโครงการขอเปfนปdาชุมชน เทศบาลจึงขอทําเปfนปdาชุมชนเพ่ือใหRประชาชนเขRาไปมีสeวนรeวนใน
การอนุรักษ�ปdาดRวย ขอเปfนปdาชุมชนแลRวจึงมีการจัดทําแผนในการอนุรักษ�ปdาข้ึนทุกป�ในการทําแผนการ
อนุรักษ�ปdาจะมีเทศบาลเปfนศูนย�กลางในการนําการอนุรักษ�ปdาแลRวก็มีประชาชนในพ้ืนที่รeวมกับเทศบาล            
มีการทําโครงการไปของบประมาณจากกรมปdาไมR กรมปdาไมRก็เลยอนุมัติใหRมีโครงการอนุรักษ�ปdาจึงไดRรับโลe
ดูแลปdาไมRดีที่สุดในตําบล การดูแลปdาไมRเราจะแตeงต้ังกรรมการเปfนหมูeบRานมอบหมายการทํางานเปfนสeวนๆ 
โดยการดูแลปdาเราจะมีการจัดเวรยามของฝdายปกครองสeวนประชาชนก็ชeวยสอดสeองดูแลชeวยกัน จากน้ันมี
การตีตารอบปdาไมRใหRรูRวeาเปfนเขตของปdาชุมชนไมeใหRผูRคนเขามาบุกรุก สมัยกeอนเจRาหนRาก็ไมeเข็มงวดตรวจ
ขันปdามากมีการลักลอบตัดตRนไมRหายไปเยอะ ประชานชนตําบลทeามeวงจึงทําเรื่องไปเรียกรRองกับกรมปdาไมR
แลRวจึงมีการทําโครงการอนุรักษ�ปdา การอนุรักษ�ก็นําเอาประเพณีความเช่ือเขRามาอนุรักษ�ดRวยก็เปfนกุลยุทธ�
ในการอนุรักษ�ปdาไมeใหRมีการลักลอบปdาแลRวยังมีการนําการบวชปdาก็เปfนกลยุทธ�ในการอนุรักษ�ปdาเพราะเช่ือ
วeาการบวชปdาน้ันมีจีวรพระเปfนสัญลักษณ�ที่แสดงใหRเห็นวeาเหมือนพระก็ทําใหRคนหวาดกลัวไมeกลRาตัดไมR
ทําลายปdาเปfนความเช่ือที่เช่ือกันมาต้ังแตeบรรพบุรุษ ประชาชนก็ไมeกลRาตัดไมRทําลายเพราะกลัวสิ่งศักด์ิสทิธ์ิ
ในพิธีบวชปdาน้ันจะนําเอาจีวรพระไปผูกมัดกับตRนไมRแลRวกลeาววeาหากผูRใดไปตัดไมRทําลายปdาขอใหRมีอัน
เปfนไปสิ่งที่ทําใหRเปfนการอนุรักษ�ปdาที่ทําใหRประชาชนหวาดกลัวเปfนสรRางจิตสํานึกใหRประชาชนไมeไปไมR
ทําลายปdาบวชปdาก็เปfนกลยุทธ�ในการอนุรักษ�ปdาอีกอยeางหน่ึงที่ทําใหRประชาชนไมeทําลายปdา บุกรุกปdาแลRว
ยังมีการสรRางกลยุทธ�ใหRเยาวชนใหRมีสeวนรeวมในการดูแลปdาโดยมีการผูกเสี่ยวกับตRนไมRถRามีการผูกเสี่ยวกับ
ตRนไมRแลRวใหRเยาวชนน้ันเปfนเจRาของตRนไมRใหRดูแลตRนไมRของตนเองการที่มีปdาอยูeในพ้ืนที่ชุมชนน้ีชุมชนก็
ไดRรับประโยชน�จากปdามากมายไมeวeาจะเปfนหาอาหารปdา แลRวยังเปfนการสรRางรายไดRใหRกับชุมชนดRวย 
 6.2 แนวทางการสeงเสริมการมีสeวนรeวมของประชาชนกรณีศึกษา ปdาชุมชนดงหัน บRานทeามeวง
ตําบลทeามeวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรRอยเอ็ด ซึ่งเปfนทรัพยากรที่สําคัญตeอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนที่
จะตRองอนุรักษ�ไวRเพ่ือหลeอเลี้ยงทุกชีวิตในชุมชนและสมาชิกในชุมชนรุeนตeอๆ ไปอยeางย่ังยืน การมีสeวนรeวม
ของชุมชนในทุกระดับจึงมีความสําคัญมาก ซึ่งจะตRองมีการกระตุRนเตือน ชักจูง ตลอดจนช้ีแนะใหR
ประชาชนมีความเขRาใจและเช้ือมั่นวeาตนเองมีศักยภาพเพียงพอที่จะทําใหRการจัดการปdาชุมชนประสบ
ความสําเร็จไดR ทั้งน้ีเพ่ือใหRเกิดประโยชน�ตeอทั้งตนเองและทRองถ่ิน ในแงeของการเปfนแหลeงผลตeออาหาร 
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และทรัพยากรตeางๆ ใหRกับชุมชนทRองถ่ินถRาเปfนไปไดRชุมชนก็ดูแลฝdายปกครองก็ดูแลอยูeแลRวก็อยากใหRมี
โครงการ จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเขRามาดูแลรักษาปdาดRวยนักศึกษาสามารถสอดสeองดูแลไดRดีกวeาชุมชนจึง
อยากใหRมีนักศึกษาจากราชภัฏรRอยเอ็ดและเขRามารับรูRรับทราบชeวยสอดสeองดูแลปกป�องดูแลรักษาปdา
รeวมกับชุมชนไมeใหRปdาเสื่อมโทรมไปแลRวชุมชนยังไมeมีงบประมาณเพียงพอในการทําโครงการอนุรักษ�ปdาจึง
อยากใหRมีหนeวยงานที่เกี่ยวขRองเขRามาจากโครงการหรือทํากิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ�ปdาชุมชน เพ่ิมข้ึน
เพ่ือปลูกฝyงจิตใตRสํานึกของประชาชนในชุมชนใหRรักและหัวหินปdาและจัดสรรงบประมาณมาเพ่ือพัฒนา
ฟ��นฟูปdาไมRใหRมีความอุดมสมบูรณ�มากย่ิงข้ึนกวeาเดิมและหากลยุทธ�ตeางๆที่จะใหRประชาชนรูRสึกรักปdารูRสกึวeา
ปdาเปfนของตัวเองสeงเสริมการมีสeวนรeวมของประชาชนเพ่ือที่จะใหRประชาชน เขRามามีสeวนรeวมในการจดัการ
ปdาสอดคลRองกับผลการวิจัยของ อรทัย ก�กผล (2546) ที่มีผลการศึกษาพบวeาการมีสeวนรeวมของประชาชน 
คือกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูRมีสeวนไดRสeวนเสียไดRมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขRอมูล และ ความ
คิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตeางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเปfนที่ยอบรับ
รeวมกัน ทุกฝdายที่เกี่ยวขRองจึงควร เขRารeวมในกระบวนการน้ีต้ังแตeเริ่ม จนกระทั่งถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือใหRเกิดความเขRาใจ การรับรูR การเรียนรูR การปรับเปลี่ยนโครงการรeวมกัน ซึ่งจะเปfน
ประโยชน�ตeอทุกฝdาย และสอดคลRองกับผลการวิจัยของ ทองใบ สุดชารี (2543) ผลการศึกษาพบวeาการมี
สeวนรeวม (Participation) เปfนวิธีการที่ผูRนํา สามารถนํามาปรับใชRในการจูงใจและสรRางขวัญกําลังใจใหRแกe
บุคลากรเปfนกลยุทธ�ที่จะชeวยใหRมีแรงจูงใจ ในการทํางานมากข้ึนมีลักษณะเปfนกระบวนการที่จะทําใหR
พนักงานมีสิทธ์ิมีเสียงในการตัดสินใจที่เกี่ยวขRองกับงานของตนบุคลากรที่มีสeวนรeวมในการตัดสินใจอาจมี
ความผูกพันในการทํางานย่ิงกวeาการ เขRามีสeวนรeวมในการตัดสินใจเทeาน้ันย่ิงไปกวeาน้ันการเขRาไปมีสeวนรeวม
จะทําใหRบุคลากรเกิดทัศนะตeอการบริหารงานขององค�กรดีข้ึนสeงผลใหRบุคคลเกิดความพอใจในการทํางาน
และมีแรงใจที่จะมุeงสูeวามสําเร็จในชีวิตการทํางานตลอดจนทําใหRเขาไดRรับการยอบรับ (Recognition)            
มีความรับผิดชอบ (Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน (Self-esteem)นอกจากน้ียัง
พบวeาการมีสeวนรeวมของบุคลกรสeงผลใหR เขามีความชัดเจนในความคาดหวังมากย่ิงข้ึนกลeาวคือการมีสeวน
รeวมในการตัดสินใจจะทําใหRบุคคลกรเกิดความเขRาใจการทํางานและการบริหารงานในองค�การไดRดีย่ิงข้ึน
อีกทั้งจะเช่ือมโยงไปสูeความเขRาใจในการทํางานกับระบบรางวัลไดRดีข้ึน และสอดคลRองกับงานวิจัยของ  
จุฬาภรณ� โสตะ (2543) ที่มีผลการศึกษาพบวeาการมีสeวนรeวม หมายถึง การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขRามา
ชeวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชน�ตeางๆ หรือกิจกรรมตeางๆ อาจเปfนการมีสeวนรeวมในกระบวนการ ตัดสินใจ
หรือกระบวนการบริหาร และ ประสิทธิผลขององค�กรข้ึนอยูeกับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวขRอง               
กับองค�การน้ันในการปฏิบัติภารกิจใหRบรรลุเป�าหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลังความคิดสติปyญญาก็คือ 
การใหRมีสeวนรeวม การใหRบุคคลมีสeวนรeวมในองค�กรน้ัน บุคคลจะตRองมีสeวนรeวมเกี่ยวขRองในการดําเนินการ
หรือปฏิบัติภารกิจตeางๆ เปfนผลใหRบุคคลน้ันมีความผูกพัน (Commitment) ตeอภารกิจ และ องค�การใน
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ที่สุดนอกจากน้ีผลการวิจัยยังแตกตeางจากผลงานวิจัยของ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) โดยประเด็น          
ที่แตกตeางคือพบวeา การมีสeวนรeวมในกระบวนการพัฒนา เปfนการใหRประชาชนเขRามามีสeวนรeวมใน
กระบวนการพัฒนาต้ังแตeเริ่มตRนจนสิ้นสุดโครงการ ไดRแกe การรeวมคRนปyญหา การวางแผน การตัดสินใจ  
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทRองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามผล รวมทั้งการรับ
ผลประโยชน�ที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะตRองมีความสอดคลRองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

 

7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขRอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  7.1.1 หนeวยงานที่เกี่ยวขRองควรมีนโยบาย สeงเสริม สนับสนุนการมีสeวนรeวมของประชาชน
การสeงเสริมมีประชาชนมีสeวนรeวมเทศบาลตําบลทeามeวง ปราชญ�ชาวบRาน และผูRนําชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารและเนRนการทํางานแบบมีสeวนรeวมโดย ใหR โรงเรียนและศาสนาเขRามามีบทบาทในการ
อนุรักษ�ปdาชุมชนเชeนการทําพิธีบวชปdาเพ่ือสรRางแรงจูงใจใหRเกิดการหวงแหน และการจัดต้ังคณะกรรมการ
สอนดูแลอยeางเปfนระบบใหRชัดเจน 
 7.2 ขRอเสนอแนะสําหรับผูRปฏิบัติ  
  7.2.1 การจัดการปdาชุมชนแบบมีสeวนรeวมเทศบาลตําบลทามeวงมีการจัดทําโครงการอนุรักษ�
ปdาชุมชนโดยมีการนําเอาผูR นําชุมชน ปราชญ�ชาวบRาน โรงเรียน เขRามารeวมการอนุรักษ�ปdาชุมชน                 
การอนุรักษ�ปdาชุมชนก็จะมีการจัดเวรยามใหRชัดเจนมีการนําพิธีทางศาสนาเขRามารeวมดRวยเพ่ือปลูกฝyง
จิตสํานึกไมeมีการทําลายปdา 
 7.3 ขRอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครัง้ตeอไป 
  7.3.1 ควรจะมีการทําวิจัยเรื่องประสิทธิภาพของชุมชนและหนeวยงานรัฐในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปdาชุมชนในเขตพ้ืนที่บRานทeามeวง 
  7.3.2 ควรมีการทําวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบ สภาพปyญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปdาชุมชนใน
พ้ืนที่บRานทeามeวง 
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บทคัดย-อ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงคSเพ่ือศึกษาปWจจัยที่สEงผลตEอการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เปZนกระบวนการที่ตEอเน่ืองและประสานงานกันซึ่งผู\บริหารต\องเข\ามาชEวยเพ่ือให\บรรลุจุดมุEงหมายสามารถ
แสดงให\เห็นถึงความเกี่ยวเน่ืองกันได\อยEางมีปฏิสัมพันธSสอดคล\องและตEอเน่ือง และที่สําคัญต\องมีหน\าที่
ของการบริหารจัดการ รวมทั้งบทบาทของการจัดการ ที่สEงผลตEอให\มีประสิทธิภาพ และประเด็นที่สําคัญ
คือ หน\าที่ของการบริหารจัดการซึ่งมีการวางแผน การจัดการองคSกร การนําหรือการสั่งการ การควบคุม 
 
คําสําคัญ : ปWจจัย; การบริหารจัดการ; สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 

ABSTRACT 
 This article aims to study factors affecting the management of basic education 
institutions It is a continuous and coordinated process. Executives must come to help in 
achieving this goal Can demonstrate the interplay in a consistent and continuous 
interaction. It is important to have the function of management. Including the role of 
management Resulting in efficiency. The important point is Management duties. Which is 
planned Organization management Directing or directing, controlling.   
   

Keywords : Factors; Administration; Basic Educational Institutions 
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1. บทนํา  
 การศึกษาเปZนกระบวนการที่ทําให\มนุษยSสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต และดําเนินชีวิตได\อยEาง
สันติสุขและพัฒนาประเทศให\เหมาะสมสอดคล\องกับความก\าวหน\าด\านเทคโนโลยีสารสนเทศกระแสโลกา
ภิวัตนSทําให\เกิดความเปลี่ยนแปลงอยEางรวดเร็วไมEมีที่สิ้นสุดทําให\ผู\คนเรียนรู\มากข้ึนชEวยทําให\คนเปZนคนที่
มีคุณภาพ การศึกษาจึงเปZนเรื่องที่ได\รับการยอมรับและให\ความสําคัญในฐานะเปZนองคSประกอบหน่ึงที่จะ
ทําให\มนุษยSอยูEรEวมกันในสังคมได\อยEางปกติสุข การศึกษาเปZนเทคนิคหรือเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยSให\มีความพร\อมตEอการเปลี่ยนแปลงทางคEานิยมเจตคติและวัฒนธรรมในสังคมทุกระดับซึง่วัฒนธรรม
ทางสังคมที่เกิดข้ึนจากกิจกรรมทุกอยEางทางด\านการศึกษา ได\ถูกดําเนินการโดยสถาบันและองคSกรตEาง ๆ 
โดยแนวทางและยุทธวิธีที่แตกตEางกันหรืออาจกลEาวได\วEาบรรดากิจกรรมตEางๆ ที่เกิดข้ึนในองคSกรจะชEวย
ให\การดําเนินงานเปZนไปอยEางมีประสิทธิภาพยEอมเกิดจากการบริหารการศึกษา ซึ่งเปZนความพยายามที่จะ
ดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา ได\แกE สถานศึกษา หลักสูตรกระบวนการ ครูอาจารยS นักเรียน วัสดุ
อุปกรณS ตําราเรียนและอาคารสถานที่ ตลอดจนเทคโนโลยีตEางๆ ให\เปZนไปอยEางมีประสิทธิภาพโดยมี
ผลผลิต คือ นักเรียนให\มีคุณภาพสูงสุด (สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง, 2551)  
 จากการประกาศใช\พระราชบัญญัติการศึกษาแหEงชาติ พ.ศ.2542 แก\ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 
สEงผลให\สถานศึกษาทุกระดับดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยมีความมุEงหมายที่จะจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให\มีความสมบูรณSซึ่งการจัดการศึกษาให\บรรลุเปzาหมายตามที่พระราชบัญญติั
การศึกษาแหEงชาติ พ.ศ. 2542 และแก\ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 น้ันจําเปZนต\องกระจายอํานาจให\
ทุกฝ|ายมีสEวนรEวมผู\บริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการที่สําคัญในการขับเคลื่อน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการบริหารจัดการจะต\องครอบคลุมงานทั้ง 4 งาน ให\เปZนไปอยEางมีประสทิธิภาพ
และประสิทธิผลรวมไปถึงบรรลุวัตถุประสงคSสูงสุดในการบริหารสถานศึกษาน้ัน ผู\บริหารควรให\
ความสําคัญกับการมีสEวนรEวมในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโดยผู\บริหารควรเป}ดโอกาสให\
ครูผู\สอนเข\ามามีสEวนรEวมในการบริหารงานด\านตEางๆ เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือความมีประสิทธิผลของการบริหาร
จัดการซึ่งสอดคล\องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหEงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555–2559 ที่ให\ความ 
สําคัญกับการพัฒนาคนสูEสังคมแหEงการเรียนรู\ตลอดชีวิตให\ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก
ชEวงวัยให\มีภูมิคุ\มกันตEอการเปลี่ยนแปลงมีความพร\อมทั้งด\านรEางกายที่สมบูรณSแข็งแรงมีสติปWญญาทีร่อบรู\ 
และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรมจริยธรรมมีความเพียร 81 มีโอกาสและสามารถเรียนรู\ตลอดชีวิตเสริมสร\าง
ความเข\มแข็งให\สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ให\มีมาตรฐานเปZนที่ยอมรับในระดับสากล 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหEงชาติ, 2558) และเปZนไปตามอํานาจหน\าทีข่อง
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 38 แหEงพระราบัญญัติการศึกษาแหEงชาติ พ.ศ. 2542 และ
มาตร 37 แหEงพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกระทรวงและมีอํานาจหน\าที่ โดยจัดทํานโยบาย 
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แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให\สอดคล\องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา 
แผนการศึกษาและความต\องการของท\องถ่ิน ติดตEอประสาน สEงเสริมสนับสนุนพัฒนาหลักสูตรกับ
สถานศึกษา ดังน้ันจึงมีนโยบายที่สEงเสริมสนับสนุนให\สถานศึกษาในสังกัด สามารถบริหารจัดการด\วย
ตนเองอยEางมีประสิทธิภาพโดยการกําหนดกลุEมเครือขEายการปฏิบัติเพ่ือสEงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยการใช\ทรัพยากรรEวมกันและแลกเปลี่ยนประสบการณS เพ่ือให\สถานศึกษาสามารถขับเคลื่อน
และปzองกันแก\ไขปWญหาตEาง ๆ ได\เอง จึงได\กําหนดงานบริหารงานสถานศึกษาไว\ 4 งานกลEาวคือ งานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารงานทั่วไป งานวิชาการเปZนงานหลักหรือภารกิจหลัก
ของสถานศึกษา ผู\บริหารสถานศึกษาจะต\องให\ความสนใจและให\ความสําคัญเปZนอยEางมาก เพราะ
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาพิจารณาได\จากผลงานด\านวิชาการเปZนหลัก 
 
2. ความหมายของการบริหารจัดการ 
 ความหมายของการบริหารจัดการน้ันสามารถจํากัดออกมาตามความเข\าใจได\ โดยคําวEา 
“Management” อาจแปลวEา การจัดการหรือการบริหารหรือการบริหารจัดการก็ได\ซึ่งในหนังสือองคSการ
และการจัดการฉบับสมบูรณSโดย รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนSและคณะ (2545) ได\รวบรวม ความหมายของ            
คําวEา “การบริหารจัดการ” และ “การจัดการ” ได\ดังน้ี 
 คําวEา “การบริหาร” (Administration) จะใช\ในการบริหารระดับสูงโดยเน\นที่การกําหนด
นโยบายที่สําคัญและการกําหนดแผนของผู\บริหารระดับสูงเปZนคํานิยมใช\ในการบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) หรือใช\ในหนEวยงานราชการและคําวEา “ผู\บริหาร” (Administrator) จะหมาถึงผู\บริหาร
ที่ทํางานอยูEในองคSกรของรัฐ หรือองคSกรที่ไมEมุEงหวังกําไร (Schermerhorn, 1999) 
 การบริหาร คือกลุEมของกิจกรรม ประกอบด\วย การวางแผน (Planning) การจัดองคSกร 
(Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอํานวยและการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมี
ความสัมพันธSโดยตรงกับทรัพยากรขององคSกร (6 M’s) เพ่ือนําไปใช\ให\เกิดประโยชนSและด\วยจุดมุEงหมาย
สําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปzาหมายขององคSกรอยEางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ\วน 
 คําวEา “การจัดการ” (Management) จะเน\นการปฏิบัติการให\เปZนไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว\) 
ซึ่งนิยมใช\ในการจัดการธุรกิจ (Business management) สEวนคําวEา “ผู\จัดการ” (Manager) จะหมายถึง
บุคคลในองคSกรซึ่งทําหน\าที่รับผิดชอบตEอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่นๆ เพ่ือให\
บรรลุวัตถุประสงคSที่กําหนดไว\ขององคSกร 
 การบริหารจัดการ  (Management) หมายถึง ชุดของหน\าที่ตEางๆ (A set of functions)          
ที่กําหนดทิศทางในการใช\ทรัพยากรทั้งหลายอยEางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให\บรรลถึุงเปzาหมาย
ขององคSกร การใช\ทรัพยากรอยEางมีประสิทธิภาพ (Efficient)หมายถึง การใช\ทรัพยากรได\อยEางเฉลียว
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ฉลาดและคุ\มคEา (Cost-effective) การใช\ทรัพยากรอยEางมีประสิทธิผล (Effective) น้ันหมายถึง                
การตัดสินใจได\อยEางถูกต\อง (Right decision) และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว\ดังน้ัน
ผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงจําเปZนต\องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูEกัน (Griffin, 1997) 
 ในอีกแนวหน่ึงอาจกลEาวได\วEาการบริหารจัดการ หมายถึงกระบวนการของการมุEงสูEเปzาหมาย
ขององคSกรจากการทํางานรEวมกันโดยใช\บุคคลและทรัพยากรอื่นๆ (Certo, 2000 : 555) หรือเปZน
กระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล\อมที่บุคคลทํางานรEวมกันในกลุEมให\บรรลุเปzาหมายที่กําหนด
ไว\อยEางมีประสิทธิภาพ 
 คําวEา “การบริหาร” (Administration) และ “การจัดการ” (Management) มีความหมาย
แตกตEางกันเล็กน\อยโดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธSกับการกําหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัตินักวิชาการ
บางทEานไห\ความเห็นวEาการบริหารใช\ในภาครัฐ สEวนการจัดการใช\ในภาคเอกชนอยEางไรก็ดี ในตําราหรือ
หนังสือสEวนใหญEทั้ง 2 คําน้ีมีความหมายไมEแตกตEางกันสามารถใช\แทนกันได\และเปZนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
(สุรัสวดี ราชกุลชัย, 2547 : 3) 
 จากความหมายตEางๆ ข\างต\นการบริหารจัดการจึงเปZนกระบวนการของกิจกรรมที่ตEอเน่ืองและ
ประสานงานกันซึ่งผู\บริหารต\องเข\ามาชEวยเพ่ือให\บรรลุจุดมุEงหมายขององคSกรประเด็นสําคัญของการ
บริการจัดการ (Management) มีดังน้ี 1) การบริหารจัดการสามารถประยุกตSใช\กับองคSกรใดองคSกร        
หน่ึงได\ 2) เปzาหมายของผู\บริหารทุกคนคือ การสร\างกําไร 3) การบริหารจัดการเกี่ยวข\องกับการเพ่ิม
ผลผลิต (Productivity) โดยมุEงสูEประสิทธิภาพ (Efficiency) (วิธีการใช\ทรัพยากรโดยประหยัดที่สุด) และ
ประสิทธิผล (Effectiveness) (บรรลุเปzาหมายคือประโยชนSสูงสุด) 4) การบริหารจัดการสามารถนํามาใช\
สําหรับผู\บริหารในทุกระดับช้ันขององคSกร 
 

 
ภาพท่ี 1 แสดงระบบการบริหารโดยรวม (ที่มา : สุรสัวดี ราชกุลชัย, 2547 : 3) 
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 กระบวนการการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึงกระบวนการเพ่ือให\บรรลุ
จุดมุEงหมายขององคSกรซึ่งกระบวนการการบริหารจัดการน้ีสามารถแสดงให\เห็นถึงความเกี่ยวเน่ืองกันได\
อยEางมีปฏิสัมพันธSสอดคล\องและตEอเน่ืองดังแสดงให\เห็นดังภาพที่ 2  
  

 
 

ภาพท่ี 2 แสดงหน\าที่ของการบรหิารจัดการ  หรือกระบวนการของการบริหารจัดการ 
(ที่มา : รศ.ศิริวรรณ  เสรีรัตนS  และคณะ, 2545 : 22) 

 

3. หนCาที่ของการบริหารจัดการ 
 3.1 การวางแผน (Planning)  
  เปZนสิ่งที่องคSกรต\องการเปลี่ยนแปลงในอนาคตการวางแผนเปZนสะพานเช่ือมระหวEาง
เหตุการณSปWจจุบันและอนาคตซึ่งทําได\โดยการให\บรรลุเปzาหมายผลลัพธSที่ต\องการการวางแผนจึงต\อง
อาศัยการกําหนดกลยุทธSที่ประสิทธิภาพแม\วEาพ้ืนฐานของการจัดการโดยทั่วไปเปZนงานของผู\บริหารการ
วางแผนเปZนสิ่งสําคัญสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธSให\ประสบความสําเร็จและการประเมินกลยุทธS
เพราะวEา การจัดการองคSกร การจูงใจ การจัดบุคคลเข\าทํางาน และกิจกรรมควบคุมข้ึนกับการวางแผน
กระบวนการวางแผนจะต\องประกอบด\วยผู\บริหารและพนักงานภายในองคSกร 
  การวางแผนจะชEวยให\องคSกรกําหนดข\อดีจากโอกาสภายนอกและทําให\เกิดผลกระทบจาก
อุปสรรคภายนอกตํ่าสุดโดยต\องมองเหตุการณSในอดีตและปWจจุบันเพ่ือคาดคะเนเหตุการณSที่จะเกิดข้ันใน
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อนาคตการวางแผน ประกอบด\วย การพัฒนาภารกิจ (Mission) การคาดคะเนเหตุการณSปWจจุบัน
เหตุการณSอนาคต และแนวโน\ม การกําหนดวัตถุประสงคSและการเลือกกลยุทธSที่ใช\ 
  การวางแผนจะชEวยให\ธุรกิจปรับตัวสูEการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถกําหนด
เปzาหมายได\การบริหารเชิงกลยุทธSน้ันต\องการให\องคSกรติดตามในลักษณะเชิงรุก (Proactive) มากกวEาที่
จะเปZนเชิงรับ (Reactive) องคSกรที่ประสบความสําเร็จจะต\องควบคุมอนาคตขององคSกรมากกวEาที่จะรอ
รับผลจากอิทธิพลสภาพแวดล\อมภายนอกและเหตุการณSที่เกิดข้ึนการตัดสินใจ (Decision Making) ถือ
เปZนสEวนหน่ึงของการวางแผนการปรับตัวเปZนสิ่งจําเปZนเพราะวEามีการเปลี่ยนแปลงของตลาด เศรษฐกิจ
และคูEแขEงขันทั่วโลกจุดเริ่มต\นของความสําเร็จที่ดีของธุรกิจคือการวางแผนที่เหมาะสม เห็นผลได\จริง
ยืดหยุEน มีประสิทธิผล และทรงประสิทธิภาพ 
 3.1 การจัดการองคSกร (Organizing)  
  เปZนหน\าที่ทางการบริหารที่ผู\บริหารจะต\องให\ความสําคัญตรวจสอบเปZนระยะๆ เพ่ือให\มัน่ใจ
วEา ในสถานการณSที่เปลี่ยนแปลงไป โครงสร\างองคSการที่ออกแบบไว\มีความเหมาะสมที่จะทําให\บรรลุ
จุดมุEงหมายขององคSการ 
  จุดมุEงหมายของการจัดการองคSกรคือการใช\ความพยายามทุกกรณีโดยการกําหนดงานและ
ความสําคัญของอํานาจหน\าที่  การจัดการองคSกรหมายถึงการพิจารณาถึงสิ่งที่ต\องการทําและผู\ที่จะทํา
รายงานมีตัวอยEางในประวัติศาสตรSของธุรกิจที่มีการจัดองคSกรที่ดีสามารถประสบความสําเร็จในการ
แขEงขันและสามารถเอาชนะคูEแขEงขันได\ธุรกิจที่มีการจัดองคSกรที่ดีสามารถจูงใจผู\บริหารและพนักงานให\
มองเห็นความสําคัญของความสําเร็จขององคSกร 
  การกําหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบEงงานประกอบด\วย
งานที่กําหนดออกมาเปZนแผนก การจัดแผนก และการมอบอํานาจหน\าที่การแยกงานออกเปZนงานยEอย
ตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบัติของงงาน (Job Specification) 
เครื่องมือเหลEาน้ีมีความชัดเจนสําหรับผู\บริหารและพนักงานซึ่งต\องการทราบลักษณะของงาน 
  การกําหนดแผนกในโครงสร\างขององคSกร (Organization Structure) ขนาดของการ
ควบคุม (Span of Control) และสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) การเปลี่ยนแปลงกลยุทธS
ต\องการการเปลี่ยนแปลงในโครงสร\าง เพราะตําแหนEงใหมEๆที่สร\างข้ึนหรือลดลงหรือรวมกันโครงสร\าง
องคSกรจะต\องระบุถึงวิธีการใช\ทรัพยากรและวิธีการซึ่งวัตถุประสงคSมีการกําหนดข้ึนในธุรกิจการสนับสนุน
ทรัพยากรและกําหนดวัตถุประสงคSตามสภาพทางภูมิศาสตรSจะแตกตEางจากโครงสร\างด\านผลิตภัณฑS            
หรือลูกค\า 
  รูปแบบทั่วไปของการจัดแผนก คือ ตามหน\าที่  (Functional) ตามฝ|าย (Divisional)              
ตามหนEวยธุรกิจเชิงกลยุทธS (Strategic business unit) และด\านแมททริกซS (Matrix) 
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 3.3 การนําหรือการสั่งการ (Leading/Directing)  
  เปZนการใช\อิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให\ปฏิบัติงานและนําไปสูEความสําเร็จตามเปzาหมายที่
ระบุไว\หรือเปZนกระบวนการจัดการให\สมาชิกในองคSกรทํางานรEวมกันได\ด\วยวิธีการตEางๆเพราะทรัพยากร
มนุษยSเปZนสิ่งที่ซับซ\อนและเข\าใจถEองแท\ได\ยากการนําหรือการสั่งการจึงต\องใช\ความสามารถหลายเรื่อง
ควบคูEกันไป อาทิภาวะความเปZนผู\นําของผู\บริหาร การจูงใจ การติดตEอสื่อสารในองคSกรและการทํางาน
เปZนทีม เปZนต\น หน\าที่ในการนําหรือสั่งการน้ีมีความสําคัญไมEน\อยไปกวEาหน\าที่อื่นเพราะผู\บริหารต\อง
แสดงบทบาทของผู\สั่งการอยEางมีคุณภาพ ถ\าไมEเชEนน้ันแผนงานที่วางไว\ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรียมไว\
อาจไมEเกิดประสิทธิผลถ\าผู\บริหารดําเนินกิจกรรมด\านการสั่งการไมEดีพอ ดังน้ันการสั่งการจึงเปZนเรื่องของ
ความรู\ความชํานาญ ประสบการณSและความสามารถที่จะชักจูงให\พนักงานรEวมกันปฏิบัติงานไปตาม
เปzาหมายที่กําหนดไว\ให\องคSกรประสบความสําเร็จตามต\องการ 
 3.4 การควบคุม (Controlling)  
  การใช\ทรัพยากรตEางๆ ขององคSกรถือวEาเปZนกระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและ
ประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมตEางๆของพนักงานเพ่ือรักษาให\องคSกรดําเนินไปในทิศทางสูEเปzาหมาย
อยEางถูกต\องตามวัตถุประสงคSหลักขององคSกรในเวลาที่กําหนดไว\ องคSกรหรือธุรกิจที่ประสบความล\มเหลว
อาจเกิดจากการขาดการควบคุมหรือมีการควบคุมที่ไร\ประสิทธิภาพและหลายแหEงเกิดจากความไมEใสEใจใน
เรื่องของการควบคุม ละเลยเพิกเฉยหรือในทางกลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดของ
องคSกรเองการควบคุมจึงเปZนหน\าที่หลักทางการบริหารที่มีความสําคัญต้ังแตEเริ่มต\นจนจบกระบวนการ
ทางการบริหาร 
  การควบคุมที่ดียEอมกEอให\เกิดประสิทธิภาพในการจัดการ สิ่งสําคัญของการบริหารที่ต\อง
ควบคุม ได\แกE ปริมาณงาน(Quantity) คุณภาพของงาน (Quality) เวลา (Time) และคEาใช\จEาย (Cost) 
  การควบคุมเปZนการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับเปzาหมาย
และดําเนินการปฏิบัติเพ่ือให\มั่นใจวEาจะบรรลุผลลัพธSตามต\องการนอกจากน้ีการควบคุมยังเปZน
กระบวนการรวบรวมและแสดถึงข\อมูลย\อนกลับเรื่องของผลการดําเนินงานในฐานะที่เปZนพ้ืนฐานสําหรับ
การปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอีกด\วย (Stephen P. Robbins, 1997 : 327) อาจกลEาวถึง
บทบาทสําคัญของการควบคุมได\วEาอยูEที่คํา 4 คํา ได\แกE มาตรฐาน (Standard) การวัดผล (Measurement) 
การเปรียบเทียบ (Comparison) และการปฏิบัติ (Take Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมดูแลพ้ืนที่ 
4 พ้ืนที่ใหญEๆ ของการบริหาร (Stephen P. Robbins, 1997 : 391) กลEาวคือ พฤติกรรมบุคคลในองคSกร 
การเงิน การปฏิบัติการ และข\อมูลขEาวสาร 
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 ทรัพยากรประกอบด\วย มนุษยS สภาพแวดล\อมทางกายภาพ การเงินตลอดจนทรัพยากรข\อมูล
ขององคSกร ดังแสดงในภาพที่ 3 ซึ่งผู\บริหารจะเปZนบุคคลที่ทําหน\าที่ในกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรขององคSกรโดยอาศัยหน\าที่ทั้ง 4 ประการน้ี 
 

 
 

ภาพท่ี  3  แสดงกระบวนการบริหารจัดการซึง่ประกอบด\วยหน\าที่ทีส่ัมพันธSกัน 4 ประการ 
(ที่มา : ศิริวรรณ  เสรรีัตนS  และคณะ, 2545 : 19) 

 
4. ความสําคัญของการจัดการ 
 การจัดการมีความสําคัญตEอผู\บริหารทุกคนในการพัฒนาองคSกรให\มุEงไปสูEความมีประสิทธิภาพ 
ผู\บริหารสามารถดําเนินการให\บรรลุวัตถุประสงคSขององคSการได\ เชEน ผู\จัดการโรงงานสามารถดําเนินการ
ผลิตสินค\าสิ่งของเครื่องใช\อุปโภคบริโภคออกมาเพ่ือตอบสนองความต\องการของลูกค\า และสามารถหา
ตลาดในการจัดจําหนEายสินค\าเหลEาน้ัน ผู\จัดการฝ|ายบุคคลมีศักยภาพในความสามารถในการจัดหาแรงงาน
และพนักงานเพ่ือมาปฏิบัติหน\าที่  เ พ่ือให\ภารกิจในองคSกรลุลEวงไปได\ ผู\จัดการในแตEละฝ|ายอาจมี           
พ้ืนฐานความรู\ทางการบริหารแตกตEางกันและมีการศึกษาที่แตกตEางหลากหลายที่จะต\องทํางานรEวมกัน 
เพ่ือบรรลุความสําเร็จในวัตถุประสงคSขององคSการ 
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 4.1 บทบาทของการจัดการ (Managerial roles) 
  หน\าที่ที่เกี่ยวกับการจัดการในองคSการมักจะมุEงไปที่หน\าที่ตEางๆในขบวนการจัดการ 4 ประการ 
(การวางแผน การจัดองคSการ การนํา และการควบคุม) ดังที่กลEาวข\างต\นซึ่งผู\บริหารแตEละคนให\
ความสําคัญและเวลาในการทําหน\าที่การจัดการเหลEาน้ีแตกตEางกันนอกจากน้ียัง ขึ้นกับลักษณะการ
ดําเนินงานขององคSการที่แตกตEางกันด\วย (เชEนมีลักษณะการดําเนินงานเปZนองคSการที่แสวงหากําไรหรือ
องคSการที่ไมEแสวงหากําไร)ระดับของผู\บริหารที่ตEางกัน (ระดับต\น ระดับกลาง ระดับสูง)และขนาดของ
องคSการที่ตEางกัน ตัวอยEางเชEนผู\บริหารที่อยูEในระดับบริหารที่แตกตEางกันจะให\เวลาในการทํากิจกรรมของ
แตEละหน\าที่แตกตEางกันและเมื่อพิจารณาถึงกิจกรรมของผู\บริหารในองคSการแล\ว Mintzberg เห็นวEา
บทบาทของการจัดการสามารถจัดแบEงได\เปZน 3 กลุEม หรือที่เรียกวEา บทบาทด\านการจัดการของ 
Mintzberg (Mintzberg’s managerial roles) ได\แกE บทบาทในด\านความสัมพันธSระหวEางบุคคล 
(interpersonal roles) บทบาทด\านข\อมูล (informational roles) และบทบาทด\านการตัดสินใจ 
(decisional roles) โดยแตEละกลุEมของบทบาทมีบทบาทยEอยดังตEอไปน้ี 
  1. บทบาทในด\านความสัมพันธSระหวEางบุคคล (interpersonal roles) หมายถึง ผู\บริหารมี
บทบาทในความสัมพันธSระหวEางบุคคลตEางๆ ประกอบด\วยบทบาทยEอย ได\แกE 1) บทบาทตามตําแหนEง 
(The figurehead role) ทําหน\าที่ประจําวันตEาง ๆ ตามระเบียบที่เกี่ยวกับกฎหมาย หรือตามที่สังคม
กําหนด เชEนการเปZนตัวแทนขององคSกร การลงนามในเอกสารตามกฎหมาย เปZนต\น 2) บทบาทผู\นํา (The 
leader role) ต\องรับผิดชอบสร\างแรงจูงใจและกระตุ\นการทํางานของพนักงานรับผิดชอบในการจัดหาคน 
ฝ�กอบรม และงานที่เกี่ยวข\องอื่นๆ 3) บทบาทการสร\างสัมพันธภาพ (The liaison role) โดยสร\าง
เครือขEายภายในและภายนอกเพ่ือการกระจายข\อมูลให\ทั่วถึงเชEน การเปZนผู\ประสานกับหนEวยงานภายนอก
หรือองคSกรภายนอกและบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข\อง 
  2. บทบาทด\านข\อมูล (informational roles) เปZนบทบาทด\านการกระจายและสEงผEาน
ข\อมูล ประกอบด\วย บทบาทยEอย ดังน้ี 1) บทบาทในความเปZนผู\ติดตามประเมินผล (monitor) เปZนการ
ติดตามเลือกรับข\อมูล(ซึ่งมักจะเปZนเหตุการณSปWจจุบัน) เพ่ือเข\าใจความเคลื่อนไหวขององคSการและ
สิ่งแวดล\อม เปZนเสมือนศูนยSกลางของระบบ 2) บทบาทในความเปZนผู\กระจายข\อมูล (The disseminator 
role)  รับบทบาทสEงผEานข\อมูลไปยังพนักงานในองคSการ บางข\อมูลก็เกี่ยวกับข\อเท็จจริงบางข\อมูลเกีย่วกบั
การแปลผลและรวบรวมความแตกตEางกันที่เกิดข้ึนในองคSการ 3) บทบาทในความเปZนโฆษก (The 
spokesperson role) ทําหน\าที่ประชาสัมพันธS สEงตEอข\อมูลไปยังหนEวยงานภายนอกเกี่ยวกับ แผนงาน 
นโยบาย กิจกรรม และผลงานขององคSการ เชEนเปZนผู\เช่ียวชาญในอุตสาหกรรม 
  3. บทบาทด\านการตัดสินใจ (Decisional roles) ทําหน\าที่ตัดสินใจในการดําเนินงานของ
องคSการ ประกอบด\วยบทบาทยEอย ดังน้ี 1) บทบาทในความเปZนผู\ประกอบการ (The entrepreneur 
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role) หาโอกาสและริเริ่มสิ่งใหมEๆ เชEนการปรับปรุงโครงการ เพ่ือนําไปสูEการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนให\
คําแนะนําเกี่ยวกับการออกแบบโครงการโดยการจัดให\มีการทบทวนและกําหนดกลยุทธSเพ่ือพัฒนา
โปรแกรมใหมEๆ 2) บทบาทในความเปZนผู\จัดการความสงบเรียบร\อย (The disturbance hander role)
รับผิดชอบแก\ไขการดําเนินงานเมื่อองคSการเผชิญกับความไมEสงบเรียบร\อยโดยการทบทวนและกําหนดกล
ยุทธSที่เกี่ยวข\องกับความไมEสงบและวิกฤติการณSในองคSการ 3) บทบาทในการเปZนผู\จัดสรรทรัพยากร    
(The resource allocator role) เปZนผู\รับผิดชอบในการจัดสรรทรัพยากรตEางๆในองคSการ เชEนทําการ
ตัดสินใจและอนุมัติในประเด็นที่สําคัญตEางๆ ขององคSการ โดยจัดลําดับและกระจายอํานาจ ดูแลกิจกรรมที่
เกี่ยวกับเรื่องงบประมาณและจัดการเกี่ยวกับการทํางานของพนักงาน 4) บทบาทในด\านการเจรจาตEอรอง 
(The negotiator role) รับผิดชอบในการเปZนตัวแทนตEอรองในเรื่องสําคัญขององคSการ เชEนมีสEวนรEวมใน
การทําสัญญากับสหภาพแรงงานขององคSการ หรือการตEอรองกับผู\จัดหา (Suppliers) เปZนต\น 
 

5. สรุป 
 จากบทบาทหน\าที่และความสําคัญของสถานศึกษา แสดงให\เห็นวEา ในการบริหารกิจการของ
สถานศึกษาน้ันสิ่งที่มีความสําคัญในการที่จะนํานโยบายทางการศึกษาไปสูEการปฏิบัติเพ่ือให\บรรลุตาม
วัตถุประสงคSหรือเปzาหมายที่กําหนดไว\ได\หรือไมEน้ัน ข้ึนอยูEกับผู\บริหารสถานศึกษาและกระบวนการ
บริหารของสถานศึกษาเปZนสําคัญ โดยที่พฤติกรรมตามกระบวนการบริหารของสถานศึกษาจะเปZนตัวบEงช้ี
ถึงความสําเร็จหรือความล\มเหลวและสEงผลถึงความมีคุณภาพหรือไมEมีคุณภาพของสถานศึกษา ซึง่หมายถึง
ความมีประสิทธิผลของสถานศึกษา ข\อเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช\ การบริหารจัดการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานควรเปลี่ยนแปลงวิธีการหรือแนวทางการบริหารเพ่ือพัฒนาสูEความเปZนเลิศให\สอดคล\องกับ
สถานการณSที่เปลี่ยนแปลง ดังน้ัน ผู\บริหาร ครูผู\สอน และบุคลากรทางการศึกษาต\องมีความรู\ความเข\าใจ 
ใฝ|พัฒนาสถานศึกษาอยEางเปZนระบบ บทบาทหน\าที่ที่เกี่ยวกับการจัดการในองคSการมักจะมุEงไปที่หน\าที่
ตEางๆในขบวนการจัดการ 4 ประการ 1)การวางแผน 2)การจัดองคSการ 3)การนํา และ 4)การควบคุม
ผู\บริหารและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนต\องตระหนักในการพัฒนาองคSกรให\มุEงไปสูEความมปีระสทิธิภาพ 
สามารถดําเนินการให\บรรลุวัตถุประสงคSขององคSการได\ 
 

6. บรรณานกุรม 
ศิริวรรณ เสรีรัตนS และคณะ. (2545). องคIการและการจัดการ. กรุงเทพฯ : ธรรมสาร. 
สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง . (2551). ป�จจัยทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลต-อประสิทธิผลของโรงเรียน : การพัฒนา

และการตรวจสอบความตรงของตัวแบบ. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยขอนแกEน. 



52 Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.5 No.1 (January – June 2021) 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหEงชาติ. (2558). รายงานประจําปS สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหEงชาติ. 

สุรัสวดี ราชกุลชัย. (2547). การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณS
มหาวิทยาลัย. 

Certo, Samuel C. (2000). Modern Management. 8th ed. New Jersey : Prentice - Hall. Inc. 
Griffin, R. W. (1997). Management. 5th ed. Houghton : Miffin. 
Schermerhorn. J. R. (1999). Management. 5th ed. USA : John Wiley and Sons. 
Stephen P. Robbins. (1997). Essentials of Organizational Behavior. 5th ed. Englewood 

Cliff New Jersey : Prentice Hall. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน� ป�ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564) 
Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.5 No.1 (January – June 2021) 

53 

 

 

การสร�างความเช่ือมโยงระหว�างภาวะผู�นํากบัการเรียนรู�∗ 

The Connectivity of Leadership and Learning  
 

อมรรัตน� ผันสว@าง1 
Amornrat Phansawang1 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอสีาน1 
Mahamakut Buddhist University Isan Campus1 

Email : pookycopyprint@hotmail.com 

 

บทคัดย�อ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการสรYางความเช่ือมโยงระหว@างภาวะผูYนํากับการเรียนรูYซึ่ง
ผูYนํา คือ บุคคลที่จะนําพาองค�กรหรือหน@วยงานเจริญกYาวหนYาบรรลุผลสําเร็จตามเปaาหมาย โดยใชYภาวะ
ผูYนําที่มีอยู@ในตัวจูงใจใหYบุคคลในองค�กรหรือหน@วยงานทํางานตามวัตถุประสงค� สามารถกําหนดพฤติกรรม
การทํางานของบุคคลในองค�กรหรือหน@วยงานทํางานประสบผลสําเร็จตามเปaาหมาย ภาวะผูYนําจึงมี
ความสําคัญต@อตัวผูYนําเปeนอย@างย่ิงในการปฏิบัติการและอํานวยการเพ่ือใหYการบริหารจัดการบรรลุ
เปaาหมาย ส@วนการเรียนรูYคือองค�ประกอบสําคัญที่มีอิทธิพลต@อการสรYางองค�กรแห@งการเรียนรูYดังน้ันบุคคล
ที่มีภาวะผูYนําแห@งการเรียนรูYจึงตYองมีความเช่ือมั่นในตัวเอง มีการสรYางวิสัยทัศน�ร@วมกัน การทํางานเปeนทีม 
การมุ@งผลสัมฤทธ์ิและการสรYางแรงจูงใจ เมื่อบุคคลเกิดการเรียนรูYแลYวก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงดYาน
ทัศนคติ ค@านิยม อารมณ�และความรูYสึกการเปลี่ยนแปลงดYานความรูY ความเขYาใจความคิด และการ
เปลี่ยนแปลงดYานความชํานาญซึ่งเปeนการเช่ือมโยงระหว@างภาวะผูYนํากับการเรียนรูYเขYาดYวยกันอนัจะนําไปสู@
เปaาหมายแห@งความสําเร็จร@วมกัน 
 
คําสําคัญ : ความเช่ือมโยง; ภาวะผูYนํา; การเรียนรูY 
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ABSTRACT 
 This article aims to study Connectivity of Leadership and Learning. Leader is a 
person who will lead the organization or agency to progress in order to achieve the goal 
as mutually set. With his leadership that exists, the leader can motivate is staff members 
and workers in the organization to work for the objective and he is also able to 
determine the behaviors of individuals to hit the target. The leadership is therefore 
indispensable, not merely for the leader himself but also for operating and directing the 
management towards the goal. As for learning, it is considered an important factor that 
influences the creation of a learning organization. Therefore, a person with a learning 
leadership is one who cherishes self-confidence, vision that is created together, and 
spirits of teamwork, achievement-orientation and motivation. As a matter of fact, when a 
person has learned and got educated, he will enjoy a change in his attitudes, values, 
emotions and feelings, or even an enhancement in his knowledge, understanding, 
paradigm and competency. And this is the rendezvous where the leadership and learning 
meet, thus leading to a common goal of success. 
 
Keywords :  Connectivity; Leadership; Learning 

 

1. บทนํา 
 การเปeนผูYนําน้ันเปeนไดYไม@ยาก แต@การเปeนผูYนําที่ดีน้ัน ตYองเปeนแบบไหน ใครบYางที่เหมาะสมจะ
เปeนผูYนําที่ดี การเปeนผูYนําที่ดีนอกจากจะตYองทํางานเก@งและเปeนที่ยอมรับของทุกคนแลYว ยังตYองมีทักษะใน
ดYานอื่นๆ อีกมากมาย มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปeนผูYนํา แลYวคุณสมบัติของผูYนําที่ดีตYองใชYภาวะผูYนําที่
เหมาะสมกับสถานการณ�ที่เปeนอยู@ในขณะน้ัน เพ่ือใหYบรรลุวัตถุประสงค�ร@วมกันขององค�กร (asearcher, 
2562) ส@วนการเรียนรูYน้ันไม@ว@าเราจะทําอะไรทุกอย@างก็เกิดการเรียนรูYไดYทั้งสิ้น เพียงแต@เราตYองใชYความคิด
ไปดYวยกับการทําสิ่งน้ันๆ คือทําไปคิดไป ขYอสําคัญคือเราใชYความคิดใหYเปeนหรือไม@ ความคิดที่ดีสรYางสรรค�
มันก็เกิดประโยชน�แต@ความคิดไม@ดีหรือไม@รูYเท@าทันก็เกิดโทษไดY ความหมายของการเรียนรูYในทางจิตวิทยา
น้ัน หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลอย@างค@อนขYางถาวร อันเปeนผลมาจากการฝxกฝนหรือ
การมีประสบการณ�” การเรียนรูYน้ันไม@ใช@เปeนการสั่งสอนหรือการบอกเล@าใหYเขYาใจและจําไดY(Wisdom Max 
Center, 2558) 
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ภาวะผูYนํากับการเรียนรูY เกิดจากบุคคลที่มีความคิดสรYางสรรค� มีความกลYาที่จะเรียนรูYตลอดชีวิตเพ่ือใหYทัน
ต@อการสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยู@ตลอดเวลาการสรYางสภาพแวดลYอมที่เอือ้ต@อการเรยีนรูYและ
การเกิดนวัตกรรมสิ่งใหม@ๆ มีความยืดหยุ@น รูYจักบูรณาการศาสตร�และเทคนิควิธีต@างๆ เขYาดYวยกันรูYจักใชY
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการและการเรียนรูY การทํางานเปeนทีมเรียนรูYดYวยการนําตนเองสู@การ
เปลี่ยนแปลงมีความสามารถเฉพาะตัวศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนา ดังน้ัน ผูYเขียนจึงขอนําเสนอในเน้ือหา
บทความเกี่ยวกับเรื่อง ภาวะผูYนํา(Leadership) การเรียนรูY(Learning) ทฤษฎีการเรียนรูY(Theory of 
Learning) และทฤษฎีการเช่ือมโยง(Connectivism) 
 

2. ภาวะผู�นํา (Leadership) 
 ภาวะผูYนํา (Leadership)  หมายถึง  สัมพันธภาพในเรื่องของการใชYอิทธิพล ที่มีต@อกันและกัน 
ระหว@างผูYนํากับผูYตามที่มุ@งหมายใหYเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยสะทYอนถึงวัตถุประสงค�ที่มีร@วมกันภาวะผูYนํา 
เกี่ยวขYองกับ การใชYอิทธิพล (Influence) เกิดข้ึนระหว@างกลุ@มบุคคล  โดยกลุ@มบุคคลเหล@าน้ันมีความต้ังใจ
ที่จะก@อใหYเกิดการเปลี่ยนแปลง  การเปลี่ยนแปลงดังกล@าวจะสะทYอนใหYเห็นวัตถุประสงค�ที่มีร@วมกัน
ระหว@างผูYนํากับผูYตามโดย Daft (1999) กล@าวว@าอิทธิพล (Influence) หมายถึงสัมพันธภาพระหว@างบุคคล
ที่ไม@ใช@การยอมจํานนและการบังคับ ซึ่งตYองมีลักษณะเปeนการยอมรับซึ่งกันและกัน(Reciprocal)ระหว@าง
ผูYนํากับผูYตามบุคคลในระบบความสัมพันธ�ดังกล@าว มีความตYองการการเปลี่ยนแปลง ดังน้ัน ภาวะผูYนําจึง
เกี่ยวขYองกับการสรYางและการพัฒนาใหYเกิดการเปลี่ยนแปลง ไม@ใช@การรักษาสถานภาพเดิม (Status quo) 
ย่ิงไปกว@าน้ันการเปลี่ยนแปลงที่ตYองการผูYนําไม@ไดYเปeนผูYกําหนดแต@เปeนที่วัตถุประสงค�กําหนดร@วมกัน
ระหว@างผูYนําและผูYตาม อันจะก@อใหYเกิดแรงจูงใจที่จะโนYมนYาวบุคคลใหYมุ@งไปสู@ผลสําเร็จที่ตYองการอย@าง
แทYจริง 
 ความหมายของภาวะผูYนําในส@วนของ พระธรรมป�ฎก ใหYความหมายไวYว@า “คุณสมบัติ เช@น
สติป�ญญา ความดีงาม ความรูYความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหYคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากัน
กันไปสู@จุดมุ@งหมายที่ดีงาม” 
 คุณสมบัติแรกเลยที่ผูYนําตYองมี คือ กลYาตัดสินใจ มีความเด็ดขาด แต@ตYองอยู@บนพ้ืนฐานของความ
ถูกตYอง ตYองกลYาเผชิญกับป�ญหาต@างๆ และสามารถแกYไขป�ญหาที่เกิดข้ึนไดY กลYาพูดและตักเตือนใหYลูกทีม
ไดYรูYถึงความผิด เมื่อลูกทีมทําผิด โดยปราศจากความลําเอียง แต@ความกลYาในการตัดสินใจน้ันตYองอยู@ใน
ระดับที่พอดี ไม@มากจนเกินไป ผูYนําที่ดีไม@ว@าจะกําลังเผชิญหนYากับป�ญหาอะไรอยู@ ตYองสามารถแกYป�ญหาไดY
ดYวยเหตุและผล ไม@หว่ียงไม@วีนผูYที่อยู@ใตYบังคับบัญชา หรือผูYร@วมงานคนอื่นๆ ตYองไม@มีอารมณ�มาเจือปน     
ตYองแยกแยะระหว@างเรื่องงานกับเรื่องส@วนตัวใหYไดY มีเหตุและผลเสมอ ไม@ว@าจะคิดหรือลงมือทําอะไรก็ตาม 
ผูYนําที่ดีตYองมองไปถึงอนาคต และเห็นจุดมุ@งหมายอย@างชัดเจน มีพลังในการทํางาน มุ@งมั่นสู@เปaาหมาย          
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เพ่ือขับเคลื่อนทีมใหYกระตือรือรYนไปพรYอมๆ กัน แลYวงานที่ไดYก็จะออกมาอย@างมีประสิทธิภาพที่สุด ผูYนําที่ดี
จะตYองรูYจักวิธีการสรYางมนุษยสัมพันธ�กับผูYอื่นดYวยวิธีการที่เหมาะสม เปeนการลดระยะห@างหรือช@องว@าง
ระหว@างกัน ทําใหYสามารถทํางานร@วมกับคนทุกเพศทุกวัย ทุกระดับการศึกษาไดY ทํางานรวมกันเปeนทีมไดY 
จะไดYไม@มีป�ญหาเกิดข้ึน ผูYนําที่ดีจะตYองมีความรับผิดชอบในงานของตัวเองอย@างเต็มที่ และถึงแมYจะมีการ
แบ@งงานใหYลูกนYองในทีมไปแลYว แต@ผูYนํายังตYองคงความเปeนเจYาของงานและมีความรับผิดชอบอย@างเต็มที่
กับงานอยู@ตลอดเวลาเมื่อเกิดป�ญหาอะไรข้ึน อีกทั้งผูYนําที่ดีจะตYองกลYารับผิดชอบผลที่เกิดจากการตัดสินใจ
ในเรื่องต@างๆ ดYวยสิ่งที่สําคัญอีกอย@างหน่ึงที่ผูYนําที่ดีควรมี คือการเติมเต็มความสามารถของบุคลากรใน
องค�กร ใหYเขาไดYมีความรูYมากข้ึน เพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งจะเปeนผลดีต@อตัวเขาเอง
และองค�กร ผลงานที่ออกมาก็จะดีตามไปดYวย ผูYนําที่ดีควรจะ “สั่งงาน” ใหYเหมือน “สอนงาน” เพราะ
ลูกนYองจะรูYสึกว@าเจYานายสอนและช@วยเหลือเขา เขาจะรูYสึกว@าตYองทําออกมาใหYดีที่สุด  นอกจากจะไดYงาน
จากลูกนYองแลYว ยังไดYใจอีกดYวย ผูYนําที่ดีจะตYองรูYจักจุดเด@นจุดดYอยของลูกนYอง รูYว@าลูกนYองคนไหนเหมาะ
กับงานแบบไหน ถนัดในงานอะไร และรูYว@าว@าอะไรบYางที่จะทําใหYลูกนYองทํางานไดYดี ผูYนําควรจะตYองรูYถึง
ชีวิตส@วนตัวลูกนYองดYวย เพ่ือที่จะช@วยใหYเขYาใจและผลักดันไดYอย@างเหมาะสมกับงาน เปeนผูYนําที่ดีแลYว ก็ตYอง
เปeนผูYตามที่ดีดYวย ดYวยการใหYค@าของทุกคนในทีม เป�ดกวYางในความคิดเห็นที่แตกต@างของลูกทีม พรYอมที่จะ
เรียนรูYสิ่งต@างๆ จากลูกทีม เพราะไม@อย@างน้ันผูYนําจะกลายเปeนผูYบังคับทันที คุณสมบัติอีกหน่ึงขYอที่ขาด
ไม@ไดY ก็คือการตรงต@อเวลา เปeนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับคนที่อยู@ในฐานะผูYนํา จะตYองมีวินัยเพ่ือเปeนตัวอย@าง
ในการสรYางวินัยใหYกับลูกทีม ผูYนําที่มีระบบและระเบียบจะช@วยส@งผลใหYมีความน@าเช่ือถือ มีความน@าเคารพ
ยกย@อง เพ่ือเปeนแบบอย@างที่ดีใหYกับลูกทีมไดYทําตาม (Asearcher, 2562) 
 

3. การเรียนรู� (Learning) 
 Bloom’s Taxonomy กล@าวถึงการเรียนรูY (Learning)คือ กระบวนการของประสบการณ�ที่ทํา
ใหYเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย@างค@อนขYางถาวร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมน้ีไม@ไดYมาจากภาวะ
ช่ัวคราว วุฒิภาวะ หรือสัญชาตญาณ(Klein 1991 : 2) Hilgard and Bower ไดYใหYความหมายของการ
เรียนรูY คือ กระบวนการที่ทําใหYพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งเกิดจากการฝxกประสบการณ� ไม@ใช@
จากการตอบสนองที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ Kimble and Garmezy ไดYพูดถึงการเรียนรูY คือ การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนค@อนขYางที่จะถาวร ซึ่งเมื่อไดYรับการเสริมแรงก็เกิดอยากที่จะฝxกฝน มิใช@เปeน
ปฏิกิริยาสะทYอนที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ Cronbach ไดYใหYความหมายของการเรียนรูY หมายถึง พฤติกรรมที่
แสดงออกถึงการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปeนผลมาจากประสบการณ�ของแต@ละคน การเรียนรูYเปeนกระบวนการที่
บุคคลไดYพยายามปรับพฤติกรรมของตน เพ่ือเขYากับสภาพแวดลYอมตามสถานการณ�ต@าง ๆ จนสามารถ
บรรลุถึงเปaาหมายตามที่แต@ละบุคคลไดYต้ังไวY 
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           เมื่อบุคคลเกิดการเรียนรูY จะเกิดการเปลี่ยนแปลงดังน้ี (Bloom, 1959) 
              1. การเปลี่ยนแปลงดYานทัศนคติ ค@านิยม อารมณ�และความรูYสึก (Affective Domain) 
หมายถึง เมื่อบุคคลไดYเรียนรูYสิ่งใหม@ๆจะส@งผลใหYบุคคลเกิดความรูYสึกสนใจและเช่ือ 
              2. การเปลี่ยนแปลงดYานความรูY ความเขYาใจ และความคิด (Cognitive Domain) หมายถึง 
การเรียนรูYเกี่ยวกับเน้ือหาสาระใหม@ ก็จะทําใหYผูYเรียนเกิดความรูYความเขYาใจสิ่งแวดลYอมต@างๆ ไดYดีข้ึนสมอง
รับรูYถึงการเปลี่ยนแปลง 
              3. ความเปลี่ยนแปลงดYานความชํานาญ (Psychomotor Domain) หมายถึง เมื่อบุคคลเกิด
การเรียนรูYทั้งในดYานทัศนคติ ค@านิยมความรูYสึกความเขYาใจ ความคิดแลYว ก็จะนําเอาสิ่งที่ไดYเรียนรูYไปปฏิบัติ
บ@อยๆ ทําใหYเกิดความชํานาญมากข้ึน (มัณฑรา ธรรมบุศย�, ม.ป.ป.) 
 ทฤษฎีการเรียนรู� (Theory of Learning) ทฤษฎีการเรียนรูYมีอิทธิพลต@อการจัดการเรียนการ
สอนมาก เพราะจะเปeนแนวทางในการกําหนดปรัชญาการศึกษาและการจัดประสบการณ� เน่ืองจากทฤษฎี
การเรียนรูYเปeนสิ่งที่อธิบายถึงกระบวนการ วิธีการและเงื่อนไขที่จะทําใหYเกิดการเรียนรูYและตรวจสอบว@า
พฤติกรรมของมนุษย� มีการเปลี่ยนแปลงไดYอย@างไร ทฤษฎีการเรียนรูYที่สําคัญ แบ@งออกไดY 2 กลุ@มใหญ@ๆ 
คือ 1)ทฤษฎีกลุ@มสัมพันธ�ต@อเน่ือง (Associative Theories) 2)ทฤษฎีกลุ@มความรูYความเขYาใจ (Cognitive 
Theories) (บYานจอมยุทธ, 2548) 
 ทฤษฎีการเชื่อมโยง (Connectivism) ผูYที่ทําการศึกษาในเรื่องน้ี คือ ธอร�นไดค� (Thorndike) 
ซึ่งไดYกล@าวว@าการเรียนรูY คือ การที่ผูYเรียนสามารถสรYางความสัมพันธ� เช่ือมโยง (Bond) ระหว@างสิ่งเรYา และ
การตอบสนอง และไดYรับความ พึงพอใจจะทําใหYเกิดการเรียนรูYข้ึน ธอร�นไดค� ไดYทําการทดลองจับแมวที่
หิวใส@กรง แลYววางอาหารไวYนอกกรงใหYแมวเห็น ในกรงมีเชือกซึ่งผูกกับบานประตูกรงไวY ส@วนปลายอีกขYาง
หน่ึงปล@อยทิ้งไวYถYาเมื่อไหร@ที่เชือกถูกดึง ประตูกรงก็จะเป�ดออกเขาสังเกตเห็นว@า ในระยะแรกๆ แมวจะว่ิง
ไปว่ิงมาทั้งกัดทั้งข@วนไปทั่ว เผอิญไปถูกเชือกจึงทําใหYประตูเป�ด แมวออกไปกินอาหารไดY เมื่อจับแมวใส@กรง
อีกครั้งต@อๆ ไปแมวจะดึงเชือกไดYเร็วข้ึน จนในที่สุดแมวสามารถดึงเชือกไดYในทันที ธอร�นไดค� จึงสรุปผล
การทดลองว@า การลองผิดลองถูกบ@อยๆ น้ัน จะนําไปสู@การเช่ือมโยงระหว@างสิ่งเรYาและการตอบสนองต@อสิ่ง
เรYาส@งผลใหYเกิดการเรียนรูYข้ึนไดYน่ันเอง หลักเกณฑ�ที่จะนําไปสู@การเรียนรูYแบบน้ี คือ 
  1. สรYางสถานการณ�ที่เปeนสิ่งเรYาข้ึน แลYวใหYสิ่งที่เรานํามาทดลองแสดงการตอบสนองหรือ
แสดงพฤติกรรมออกมา 
  2. สิ่งที่เรานํามาทดลองจะแสดงอาการตอบสนองหลายๆ อย@าง เพ่ือแกYป�ญหาที่เกิดข้ึน 
  3. ปฏิกิริยาตอบสนองที่ไม@ทําใหYเกิดความพอใจจะถูกตัดทิ้งไป 
  4. จนเหลือปฏิกิริยาที่ทําใหYเกิดความพอใจ และจะถือเอากิริยาตอบสนองสิ่งเรYาน้ันมา
กระทบอีก (กิตติพงษ� พุ@มพวง, 2558) 



58 Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.5 No.1 (January – June 2021) 

 

 

4. สรุป 
 การสรYางความเช่ือมโยงระหว@างภาวะผูYนํากับการเรียนรูYเปeนสิ่งจําเปeนอย@างย่ิงสําหรับผูYนําและผูY
ที่จะมีภาวะผูYนําที่ดีไดYน้ันสิ่งแรกเลยคือตYองรูYจักตัวเองคYนหาตัวเองใหYเจอและปรับปรุงพัฒนาตัวเองอยู@
ตลอดเวลาใหYเกิดความชํานาญเช่ียวชาญ รูYจักเช่ือมโยงความรูY และมีการวางแผนในการดําเนินงานดYวย
ความรับผิดชอบเพ่ือใหYเปeนแบบอย@างแก@บุคลากรในองค�กรเพ่ือจะไดYช้ีนําองค�กรสู@สิ่งใหม@ๆ ส@วนการคงอยู@
ของภาวะผูYนํา ข้ึนอยู@กับความยึดมั่นในอุดมการณ�ทางการบริหารของผูYนํา การเรียนรูYและพัฒนาตนเอง 
และความสอดคลYองระหว@างภาวะผูYนํากับวัฒนธรรมองค�กร เงื่อนไขการเกิดภาวะผูYนําอันไดYแก@ภูมิหลังส@วน
บุคคล แรงบันดาลใจในตัวเอง แรงขับทางสังคม ความสัมพันธ�และประสบการณ�ในการทํางาน ส@วนการ
ปฏิบัติของผูYนําที่ดีจะประกอบไปดYวยการทํางานอย@างมีเปaาประสงค� การสรYางความสัมพันธ�ระหว@างบุคคล 
การใชYเครื่องมือทางการบริหารที่หลากลาย รวมทั้งการนําเทคนิควิธีการใหม@ๆ เครื่องมือในการสื่อสารมา
ใชYในการบริหารงาน ฉะน้ันแลYวการสรYางความเช่ือมโยงระหว@างภาวะผูYนํากับการเรียนรูYใหYเกิดข้ึนจะเปeน
ป�จจัยที่ส@งผลใหYเกิดภาวะผูYนําที่มีประสิทธิภาพ ดังคํากล@าวที่ว@า “ผูYนําที่ดีจะนําทางไปสู@เปaาหมายแห@ง
ความสําเร็จเสมอ” ขYอเสนอแนะในการนําไปประยุกต�ใชY ผูYนําที่ดีควรเปeนทั้งนักวิชาการและนักบริหารเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพในการบริหารและการเรียนรูYสิ่งใหม@ๆ อยู@ตลอดเวลา เพ่ือกYาวไปสู@การเปeนผูYนําระดับโลกต@อไป 
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ABSTRACT 
 This article aims to present the temple as a place to create happiness for the 
community. Studies have shown that temples are important and necessary for Buddhists 
in Thai society. But at present, there are many temples that still lack good management 
and have many rules such as religious places, religious objects, landscapes, etc., in order 
to adjust the temple to be the happiness of the community forever. Therefore, two 
principles and concepts have been presented : 1) principle S5 (5S) consists of (1) new 
measurement system management, (2) convenience, (3) cleanliness, (4) increase efficiency 
and (5) availability of discipline and 2) the concept of accepting the reality of the temple 
today with the principle of Avasasappaya(the temple of happiness). In order to build a 
good temple, the area of the temple must be clean, with trees, gardens, as well as a 
place to relax for people in the community. and make the temple attendees feel cool 
and comfortable, which will increase the area to create happiness for the community 
and Thai society in the future. 
 
Keywords : Wat; Area of Building Happiness; Community; Thai Society 
 

1. บทนํา 
 วัดมีความสัมพันธ�และเกี่ยวข̂องกับคนไทยต้ังแตOเกิดจนตาย ในฐานะเปlนที่พึ่งทางใจ เปlนสถานที่
ทําบุญ เปlนศูนย�รวมจิตใจของทุกคนในหมูOบ^านและชุมชนน้ันๆ ในกาลตOอมาวัดได̂กลายเปlนศูนย�กลางทาง
สังคมและวัฒนธรรมของชาวบ^านอยOางเห็นได̂ชัด จากประวัติศาสตร�พุทธศาสนาพบวOาประเทศไทยเปlน
สOวนหน่ึงของดินแดนที่เรียกวOาสุวรรณภูมิ เปlนที่ต้ังมั่นของพระพุทธศาสนามาเปlนเวลานาน คําสอนของ
พระพุทธศาสนาได̂เผยแผOไปทุกภูมิภาคของประเทศและสัมพันธ�กับวิถีชีวิตของผู^คน จนกOอให^เกิด
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ศิลปกรรม สถาปqตยกรรมประติมากรรม จิตกรรม และวรรณกรรม
อันเน่ืองด̂วยพระพุทธศาสนา จนกลายมาเปlนสมบัติของชาติให^พุทธศาสนิกชนได̂เกิดความภาคภูมิใจ  
 นอกจากน้ีวัดได̂กลายเปlนสถานที่สร^างความสัมพันธ�ของการมีชีวิต การใช̂ชีวิตและการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของคนในชุมชนไปโดยปริยาย เปlนแหลOงเรียนรู^ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม
ตOางๆ ในชุมชนที่เกี่ยวเน่ืองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา อีกประการที่สังเกตเห็นได̂ชัดคือวัดได̂แสดง
บทบาทในการอบรมสั่งสอนศีลธรรมและปลูกฝqงคุณธรรมจริยธรรม พัฒนากลOอมเกลาจิตใจ สร^างทัศนคติ
และคOานิยมที่ดีแกOคนในชุมชนน้ันๆ ให^เปlนพลเมืองที่ดีตลอดมา วัดเปlนสถานที่อบรมบOมนิสัยให^ผู^คน
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ประพฤติดีปฏิบัติชอบ สามารถควบคุม กาย วาจา และใจให^ดีงามอยูOเสมอ จากชนรุOนหน่ึงสูOอีกรุOนหน่ึงสืบ
เน่ืองจากอดีตมาจนถึงปqจจุบัน เปlนเวลาช̂านาน เพราะวัดเปlนศูนย�รวมจิตใจของชาวพุทธ โดยมีพระสงฆ�
เปlนตัวแทนของวัดเปlนผู^นําทางด̂านจิตใจของประชาชน เปlนศูนย�รวมแหOงความเช่ือถือและความรOวมมือ 
เปlนสถานที่ประกอบพิธีกรรม เปlนเบ^าหลOอหลอมวิถีชีวิตของชาวไทยพุทธ ซึ่งนับได̂วOา วัดเปlนสถานที่ทํา
ประโยชน�แกOสังคมเปlนอยOางมาก (ฐิติพร สะสม, 2553 : 13) 
 แตOในปqจจุบันน้ีบทบาทของวัดและพระสงฆ�เริ่มสูญเสียไป อาจจะเน่ืองมาจากความเจริญแบบ
ตะวันตกเข̂ามาสูOสังคมไทยประมาณ 70-80 ป�ที่ผOานมา โดยเริ่มจากสังคมเมืองไปสูOสังคมชนบท อยOางไรก็
ตามวัดและพระสงฆ�ก็ยังมีความสําคัญและจําเปlนตOอวิถีชุมชนอยูOมาก เมื่อหนOวยงานภาครัฐ คณะสงฆ�และ
ทุกภาคสOวนได̂เล็งเห็นความสําคัญ ความจําเปlนและความมีคุณคOาของพระพุทธศาสนา จึงได̂รOวมมือกัน
ดําเนินการโครงการที่เรียกวOา วัด ประชา รัฐ สร^างสุข ดังน้ัน บทความน้ีจึงเน̂นการศึกษาวัดในฐานะเปlน
พ้ืนที่สร^างความสุขของชุมชนในสังคมไทย โดยนําเสนอแนวคิด หลักการและยกกรณีตัวอยOางประกอบ 
เพ่ือสร^างองค�ความรู^ความเข̂าใจรOวมกันโดยที่วัดยังเปlนแหลOงและพ้ืนที่สร^างความสุขของคนไทยตลอดไป 
 

2. บาทหน�าที่ของวัดในสังคมไทย 
 บทบาทหน̂าที่ของวัดในที่น้ี หมายถึงการได̂ทําหน̂าที่ซึ่งถือวOาเปlนภาระที่ต̂องรับผิดชอบตาม
สถานภาพของแตOละบุคคล โดยพิจารณาถึงประชาชนคนไทยกวOาร^อยละ 95 เปlนผู^นับถือพระพุทธศาสนา 
ในสมัยกรุงสุโขทัยเปlนราชธานี พระมหากษัตริย�ไทยได̂อาราธนาพระภิกษุเถรวาท เช้ือสายลังกาจากเมือง
นครศรีธรรมราช มาเปlนแบบอยOางปรับปรุงการพระพุทธศาสนาให^บริสุทธ์ิและเหมาะสมกับลักษณะของ
คนไทย จนกลายเปlนศาสนาประจําชาติ และได̂มีการติดตOอสัมพันธ�กับพระสงฆ�ลังกาอีกหลายครั้งในสมัย
ตOอมา จนพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทได̂เจริญมั่นคงอยูOในประเทศไทยและเปlนรากฐานของ วัฒนธรรม
ไทยแทบทุกด̂านมาจนทุกวันน้ี(พระวีระศักด์ิ ชยธมฺโม, 2558 : 98-114)  
 พระพุทธศาสนาในประเทศไทยมีวัดเปlนสถาบันที่มีความสําคัญมากตOอเด็กเยาวชนชาย กลOาวคือ 
วัดเปlนที่พํานักอาศัยศึกษาเลOาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เพ่ือเปlนศาสนทายาทสืบตOออายุพระ
ศาสนาของเด็กเยาวชนชายผู^ได̂บวชเปlนพระภิกษุสามเณร เมื่อศึกษาและพิจารณาในทางสังคมจากอดีตที่
ผOานมาแล^วจะพบวOาวัดในพระพุทธศาสนาได̂มีบทบาทสําคัญตOอวิถีชีวิตของคนไทย หรือชุมชนพุทธไทย
เปlนอยOางมาก เปlนปqจจัยเกื้อหนุนตOอการศึกษาปฏิบัติ เปlนปqจจัยที่เอื้อตOอการเปlนอยูOดีและการที่จะพัฒนา
ตน ชOวยให^ความเจริญต้ังมั่นไมOเสื่อมถอย เกื้อหนุนสิ่งที่เปlนสถานที่หรือบุคคลซึ่งเปlนที่สบายเหมาะสม
เกื้อกูลกัน โดยเฉพาะที่ชOวยเกื้อหนุนการบําเพ็ญและประคับประคองรักษาสติปqญญา สามารถดําเนินงาน
หรือการจัดการ กิจกรรมตOางๆ ของหมูOคณะหรือองค�กรตOางๆ ให^สําเร็จลุลOวงไปตามนโยบายได̂อยOางมี
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ประสิทธิภาพ และเปlนสถานที่ในการเผยแผOคําสอนแหOงพระพุทธศาสนาได̂อยOางแพรOหลาย(พระครูวิ
สุทธานันทคุณ (สุรศักด์ิ วิสุทฺธาจาโร), 2558 : 132-143)  
บทบาทหน̂าที่ของวัดที่มีตOอสังคมไทย 
  1) วัดเปlนสถานที่ที่ชาวบ^านสOงกุลบุตรมาอยูOรับใช̂พระสงฆ�และรับการฝ�กอบรมทางศีลธรรม 
และเลOาเรียนวิชาการตOางๆ ตามที่สอนในสมัยน้ัน 
  2) วัดเปlนสถานที่ที่พOอแมOตลอดจนคนแกOคนเฒOาและสตรี มารับความรู^ด̂วยการฟqงธรรมเทศนา 
  3) วัดเปlนสถานพยาบาลที่รักษาผู^เจ็บป�วยตามภูมิรู^ของคนในสมัยกOอน โดยวัดเปlนแหลOง
ตําราแพทย� และพระสงฆ�ทําหน̂าที่เปlนหมอรักษาพยาบาลคนเจ็บป�วยทั่วไป 
  4) วัดเปlนสถานสงเคราะห�ที่บุตรหลานชาวบ^านที่ยากจนได̂มาอาศัยเลี้ยงชีวิตและศึกษา เลOา
เรียน ตลอดจนถึงผู^ใหญOที่ยากจนได̂มาอาศัยเลี้ยงชีพ 
  5) วัดเปlนสถานที่พักอาศัยของคนเดินทาง เชOน วัดเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนนทบุรี ได̂สร^าง
ศาลาเอาไว̂กว̂างขวางใหญOโตเพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ 
  6) วัดเปlนสถานที่ที่ชาวบ^านได̂มาพบปะสังสรรค�และพักผOอนหยOอนใจ โดยที่ทางวัดได̂จัด
สถานที่ตOางๆ ในบริเวณวัดเปlนระเบียบเรียบร^อย สะอาด และรOมรื่น 
  7) วัดเปlนสถานที่รื่นเริงที่จัดเทศกาลและมหรสพตOางๆ สําหรับชาวบ^านทั้งหมด เชOน งานกOอ
พระเจดีย�ทรายในวันสงกรานต� งานเทศน�มหาชาติ ฯลฯ และยังเปlนสถานที่พบปะของคนหนุOมสาวด̂วย 
  8) วัดเปlนบOอเกิดและเปlนศูนย�กลางของศิลปกรรมแขนงตOางๆ เชOน จิตรกรรม ประติมากรรม 
สถาปqตยกรรม และวรรณกรรม 
  9) วัดเปlนที่ไกลOเกลี่ยข̂อพิพาท เปlนที่ปรึกษาแก^ปqญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข�ตOางๆ 
ของชาวบ^าน 
  10) วัดเปlนสถานที่สําหรับชาวบ^านรอบวัดมาทําบุญและบําเพ็ญกุศล ตลอดจนพิธีกรรมตOางๆ 
ทางพระพุทธศาสนา 
  11) วัดเปlนคลังพัสดุสําหรับเก็บของใช̂ตOางๆ ซึ่งชาวบ^านจะได̂ใช̂รOวมกันเมื่อมีงานที่วัดหรือ
ขอยืมไปใช̂เมื่อคราวมีงาน 
  12) วัดเปlนศูนย�กลางการบริหารหรือการปกครองที่กํานันหรือผู^ใหญOบ^านจะเรียกลูกบ^านมา
ประชุมกัน เพ่ือบอกแจ^งกิจการตOางๆ(กีรติ ศรีวิเชียร, 2564) 
 บทบาทหน̂าที่ของวัดตามที่กลOาวมา จึงทําให^วัดเปรียบเสมือนเปlนศูนย�รวมจิตใจของชาวบ^าน
และศูนย�กลางกิจกรรมตOางๆ ทางสังคม และเปlนสOวนประกอบที่จะขาดเสียมิได̂สําหรับชุมชนแตOละระดับ 
แตOละท^องถ่ิน จนกระทั่งเมื่อได̂สร^างหมูOบ^านเล็กๆ ข้ึนใหมOก็ต̂องสร^างวัดข้ึนมาด̂วยนับวOาวิถีชีวิตของคนไทย
ได̂ผูกพันอยูOกับวัดอยOางแนOนแฟ�นโดยแท^จริง 
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3. สภาพของวัดในสังคมไทยปBจจุบัน 
 หากกลOาวถึงสภาพหรือสถานการณ�ของวัดที่เปlนไปในสังคมไทยปqจจุบัน สามารถศึกษาได̂จาก
บทความของสามารถ มังสังที่นําเสนอในประเด็นพลวัตทางสังคมของไทย ที่เผยแพรOในวันที่ 13 เมษายน 
2563 ผOานหนังสือพิมพ�เดลี่นิวส�ฉบับรายวัน ซึ่งได̂แรงบันดาลใจจากพระราชธรรมปฏิภาณ (พยอม                 
กัลยาโณ) เจ^าอาวาสวัดสวนแก^ว จังหวัดนนทบุรี ที่ได̂พูดวOา“ถ̂าขืนปลOอยไปอยOางน้ีจะทําให^วัดรOาง คนเหิน
หOางศีลธรรม แตOจะไปติดคุกติดตะราง กOอให^เกิดอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน เรียกวOาวัดกําลังจะร^างตะรางกําลัง
เจริญ ตรงน้ีก็นOาเปlนหOวง ถ̂ามนุษย�ไปเพลิดเพลินหลงใหลแตOวัตถุ ไมOคิดเรื่องจิตวิญาณกันบ^าง ก็คงจะอยูO
กันลําบาก ปqญหาอาชญากรรมจะมีมากข้ึน ลักขโมยมากข้ึน ใจแตก ชู̂สาวมากข้ึน” (พระพยอม                
กัลยาโณ, 2562) สะท^อนสังคมกําลังเสื่อม โดยผู^เขียนบทความได̂นําเสนอวOา เมื่อสัปดาห�ที่ผOานมาได̂ฟqง
อาจารย�พยอม ทOานพูดถึงสภาพสังคมไทยในปqจจุบัน มีประโยคหน่ึงที่ฟqงแล^วสะท^อนถึงความเสื่อมของ
สังคมไทยได̂อยOางชัดเจนเปlนรูปธรรม คือ วัดกําลังจะร^าง ตะรางกําลังเจริญ โดยมีการอธิบายและขยาย
ความวOา ในปqจจุบันได̂มีผู^เข̂ามาบวชและอยูOนานมีน̂อยลง จะมีบวชก็เพียงระยะสั้นๆ 7 วัน 15 วัน จึงทําให^
วัดแตOละวัดมีพระสงฆ�อยูOประจําน̂อยลง แตOเรือนจําหรือคุกตะรางกลับมีนักโทษอยูOอยOางแออัดจนไมOมีที่          
ให^นอน ทั้งน้ีด̂วยเหตุปqจจัยทางสังคมตOอไปน้ี 
  1. ในอดีตการศึกษาไทย วัดเปlนศูนย�กลางการศึกษา ดังน้ันเด็กชายไทยเมื่อโตข้ึน พOอแมOจะ
นําไปฝากให^อยูOวัดเพ่ือศึกษาเลOาเรียน โดยมีพระภิกษุเปlนผู^สอนวิชาที่พระสอนได̂ เชOน ภาษาไทย เลข และ
รหัสตOางๆ และที่สําคัญซึ่งเด็กได̂รับจากการอยูOอยOางแออัด ได̂รับการอบรมทางด̂านศีลธรรม ปลูกฝqง
อุปนิสัยให^เปlนคนดี มีคุณคOาตOอสังคม เด็กเหลOาน้ีสOวนหน่ึงบวชเปlนสามเณร เมื่อมีอายุมากพอที่จะถือศีล
และปฏิบัติธรรมได̂โดยที่ไมOเปlนภาระของพระภิกษุ ทั้งที่สามารถปฏิบัติรับใช̂พระภิกษุได̂ โดยที่ไมOขัดตOอ
พุทธานุญาตด̂วย และสามเณรเหลOาน้ีเองเปlนทายาทสืบทอดพระพุทธศาสนา โดยการอุปสมบทเปlน
พระภิกษุเมื่ออายุครบ 20 ป�บริบูรณ� และรับภาระในการเผยแผOพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค� 
  2. แตOในปqจจุบัน วัดมิได̂เปlนศูนย�กลางการศึกษาเชOนในอดีต เน่ืองจากการศึกษาของประเทศ
ไทยได̂เจริญข้ึน และมีการแยกตัวออกจากวัด จึงทําให^เด็กไทยหOางจากวัดโดยปริยาย จะเข̂าวัดบ^างก็
ตOอเมื่อมีความจําเปlน เชOน ทําบุญตามประเพณีในเทศกาลตOางๆ หรือเน่ืองในวันเกิดของตนเอง ของบุพการี 
เปlนต̂น ประกอบกับโลกมีความก^าวหน̂าทางเทคโนโลยีมากข้ึน ผู^จะสนใจศึกษาค̂นคว̂าคําสอนของศาสนา 
ไมOจําเปlนต̂องเข̂าวัดฟqงเทศน�ฟqงธรรม โดยเฉพาะจากนักเทศน�โดยการอOานคัมภีร�ให^ฟqง เพราะคัมภีร�คือ
พระไตรป�ฎก หาดูได̂จากเว็บไซต�ตOางๆ ได̂อยOางงOายดาย ดังน้ัน พระนักเทศน�ที่น่ังอOานคัมภีร�ให^ฟqงหรือพูด
ตามคัมภีร�จึงมีผู^สนใจน̂อยลง 
 แตOในทางกลับกัน พระสงฆ�ฝ�ายอรัญวาสีผู^มุOงเน̂นการปฏิบัติด̂วยการเจริญสมถกรรมฐาน หรือ
วิปqสสนากรรมฐาน และมีความเครOงครัดในพระธรรมวินัยยังได̂รับความสนใจจากประชาชน โดยเฉพาะคน
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รุOนใหมO เน่ืองจากการสอนที่มุOงเน̂นการปฏิบัติฝ�กหัดจิตให^ใฝ�ความดีมีคุณธรรม ทั้งนํามาแก^ไขปqญหาชีวิตได̂
จริง ตัวอยOางที่เห็นได̂ชัดก็คือพระป�าสายหลวงปู�มั่น ภูริทตฺโต หลวงปู�ฝq�น อาจาโร หลวงพOอกัณหา สุขกาโม 
เปlนต̂น ซึ่งมีคนรุOนใหมOทั้งไทยและเทศเปlนจํานวนมากได̂เข̂าไปฟqงและฝ�กหัดปฏิบัติธรรมในแตOละวัน 
 จากเหตุปqจจัย 2 ประการข̂างต̂น อนุมานได̂วOา ในปqจจุบันคนไทยเข̂าวัดเพ่ือฟqงเทศน�ฟqงธรรม
น̂อยลง และผู^มาบวชน̂อยลงจริง สOวนของสงฆ�ฝ�ายคามวาสีซึ่งเน̂นการศึกษาในทางทฤษฎีหรือปริยัติจะมี
การฝ�กปฏิบัติบ^างก็เพียงครั้งคราว ไมOย่ังยืนจริงจัง ทั้งไมOเครOงครัดในวินัยเทOาที่ควรจะเปlน 
แตOในสOวนพระสงฆ�ฝ�ายอรัญวาสี ซึ่งมุOงเน̂นการปฏิบัติและเครOงครัดในพระวินัย ยังมีคนเข̂าวัด ฟqงธรรม 
และนําไปปฏิบัติอยOางจริงจัง  
 ดังน้ัน ถ̂าคนไทยซึ่งเปlนพุทธมามกะเปlนสOวนใหญO ต̂องการให^พระพุทธศาสนายังคงอยูOใน
ประเทศไทย และก^าวไกลไปจนถึงข้ันเปlนศูนย�กลางพุทธศาสนาของโลก จะต̂องศึกษาค̂นคว̂าคําสอนของ
พระพุทธเจ^าอยOางจริงจัง และนําไปปฏิบัติเปlนแนวทางในการดําเนินชีวิตให^สอดคล^องกับเพศและภาวะ
ของแตOละคน รวมไปถึงการสOงเสริมพระพุทธศาสนา โดยการบํารุงภิกษุสงฆ�ผู^ปฏิบัติธรรมอยูOในกรอบพระ
ธรรมวินัย แตOการที่จะเปlนเชOนน้ีได̂ ทางภาครัฐโดยสํานักพุทธฯ จะต̂องรOวมมือทางฝ�ายสงฆ�ทําสังคายนา
พระธรรมวินัย และกําหนดแนวทางการบริหารองค�กรสงฆ�ให^เปlนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ รวมไปถึง
วัดไทยในตOางประเทศด̂วย จะต̂องไมOปลOอยให^มีเจ^าสํานักตOางๆ ดําเนินการโดยเอกเทศในลักษณะตOางคน
ตOางทํา ดังที่เปlนอยูOในปqจจุบัน(สามารถ มังสัง, 2563) 
 สภาพของวัดในอดีตเปlนสถานที่ศึกษาเด็กเยาชนชายได̂บวชเปlนสามเณร เมื่ออายุครบ 20 ป�ก็
ได̂อุปสมบทเปlนพระภิกษุศึกษาเลOาเรียนและปฏิบัติธรรม ที่สําคัญคือได̂เทศนาสั่งสอนเผยแผOธรรมตาม
โอกาส และพระสงฆ�อีกสOวนหน่ึงได̂สนใจด̂านปฏิบัติเปlนการเฉพาะ จึงได̂ปลีกตัวไปสูOสํานักปฏิบัติตOางๆ 
ตามอัธยาศัยของตน ซึ่งเปlนสํานักที่คนรุOนใหมOมีความนิยมชมชอบเปlนพิเศษ เพราะเปlนการฝ�กปฏิบัติด̂วย
การพาลงมือทํา ไมOเน̂นการบรรยายหรือสาธยายธรรมอะไรมากนัก แตOสภาพของวัดในปqจจุบันกลับพบวัด
ร^างมีมากข้ึน และขOาวของคนประพฤติผิดศีลธรรมก็มีมากข้ึนเชOนกัน ซึ่งสามารถสรุปลงในคําวOา วัดกําลัง
จะร^าง คุกตะรางกําลังเจริญ 
  

4. การปรับวัดให�เปGนพื้นที่สร�างสุขตามโครงการ “วัด ประชา รัฐ สร�างสุข” 
 เมื่อได̂มองเห็นวัดทําหน̂าที่และแสดงบทบาทตOางๆ ซึ่งได̂ทําให^คนในชุมชนมีความสุข มีชีวิตที่ดี
งามและอื่นๆ อีกมากตามข̂อความที่กลOาวมา และกาลตOอมาได̂เห็นวัดมีสภาพที่เปลี่ยนไปตามบริบทของ
สังคมแหOงยุคสมัย ซึ่งทําให^ชาวพุทธสOวนใหญOเริ่มวิตกกังวลกับสภาพของวัดที่เปlนอยูOในปqจจุบัน จะน่ิงเฉย
ปลOอยวางให^วัดเปlนไปอยOางที่เห็นอยูOคงไมOได̂ จึงได̂มีคณะหรือบุคคลนําเสนอแนวคิดเรื่องการปรับตัวหรือ
ปรับแนวคิด หลักการหรือแนวทางในการปรับวัดให^เปlนพ้ืนที่สร^างความสุขแกOชุมชน คือ 
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  1. แนวคิดและหลักการ 
   การจะปรับวัดให^เปlนพ้ืนที่สร^างความสุขให^แกOคนในชุมชนได̂อยOางมีผลสําเร็จน้ัน ใน
เบื้องต̂นผู^จะปรับเปลี่ยนจะต̂องมีแนวคิดที่ดีเกี่ยวกับวัดเสียกOอน เพราะเมื่อมีแนวคิดที่ดีตOอวัดแล^วก็จะ
สามารถกําหนดหลักการในการปรับเปลี่ยนวัดให^เปlนพ้ืนที่สําหรับสร^างสุขได̂ 2 ประการ ได̂แกO 
   1.1 แนวคิดเรื่อง การยอมรับความจริง ที่ปรากฏอยูO 
    การยอมรับความจริงที่ปรากฏหรือสิ่งที่เปlนอยูOและมีอยูOตามสภาวะของสิ่งตOางๆ หาก
กลOาวตามทัศนะทางปรัชญาจะตรงกับคําวOา จิตนิยม (Idealism) ที่เสนอวOาสรรพสิ่งดํารงอยูOเปlนมโนภาพ 
(Ideas)(เจษฎา ทองรุOงโรจน�, 2547 : 93) หากมีใครบางคนกลOาวคําวOา วัด ข้ึนมาก็จะชOวยให^มองเห็น
สภาพการณ�หรือข̂อเท็จจริง (Fact) ของความเปlนวัด ได̂ในทันที ซึ่งคําวOา วัด ก็คือคําเรียกสถานที่สําหรับ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนาของผู^ที่นับถือศาสนาพุทธ ภายในวัดจะมีกุฏิสําหรับใช̂เปlนเปlนที่อยูOอาศัยของ
นักบวชในศาสนาพุทธ ซึ่งก็คือ พระสงฆ� อีกทั้งยังมีพระธาตุ เจดีย� พระอุโบสถ อุโบสถ ศาลาการเปรียญ 
เมรุ ที่ใช̂สําหรับประกอบศาสนพิธีตOางๆ เชOน การเวียนเทียน การสวดมนต� การทําสมาธิ เปlนต̂น วัดโดย
สOวนใหญOนิยมแบOงเขตภายในวัดออกเปlนสองสOวนคือ พุทธาวาส และสังฆาวาส โดยสOวนพุทธาวาสจะเปlน
ที่ต้ังของสถูปเจดีย� อุโบสถ สถานที่ประกอบกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา และสOวนสังฆาวาส จะเปlนสOวน
กุฎิสงฆ�สําหรับพระภิกษุสงฆ�สามเณรจําพรรษา ข̂อความที่กลOาวมาสามารถสื่อให^เห็นมโนภาพหรือ 
Concept ของวัดได̂เปlนอยOางดีในแงOที่วOา วัดเปlนศูนย�กลางและศูนย�รวมจิตใจของชาวพุทธผู^ไปทําบุญ
เทOาน้ัน แตOยังไมOสนองตอบความเปlนวัดที่พึงประสงค�ของเด็กเยาวชนและคนในยุคสมัยปqจจุบัน 
   1.2 หลักการ ส5 (5 ส) 
    การที่วัดมีสภาพการณ�เปlนอยูOมีอยูOและดํารงอยูOตามที่ปรากฏให^เห็นเชิงประจักษ�น้ัน 
สิ่งหน่ึงที่พบเห็นจนชินสายตาและเกิดความรู^สึกวOา วัดเปlนอยOางน้ีหรือ? สิ่งน้ันคือ 1)ความไมOเปlนระเบียบ
ของอาคารสถานที่ ซึ่งประกอบด̂วยกุฎี ศาลา ห^องสุขา อุโบสถ เปlนต̂น ล^วนไมOมีแบบแปลนในการกOอสร^าง 
2)ความสกปรก คือ วัดมีความสะอาดน̂อยไปจนถึงน̂อยมาก ซึ่งไมOกOอให^เกิดความยินดีตOอวัด ตOอพระสงฆ�
สามเณร และตOอพระพุทธศาสนา รวมอื่นๆ อีกมาก  
    การที่วัดขาดความเปlนระเบียบ ไมOสะอาด และความไมOพร^อมในหลายๆ สิ่งซึ่งเปlน
สาเหตุสําคัญทําให^คนรุOนใหมOไมOสนใจที่จะเข̂าวัด เมื่อมองเห็นปqญหาดังกลOาว องค�กรบริหารสูงสุดของคณะ
สงฆ�ไทย คือ มหาเถรสมาคม ได̂มีการประชุมครั้งที่ 2/2561 มติที่ 34/2561 ได̂มีมติเห็นชอบแผน
ยุทธศาสตร�การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาในด̂านสาธารณูปการ โดยให^นํา “หลัก ส 5 หรือ 5 ส” ไป
เปlนเครื่องมือสูOการพัฒนาวัดให^กลายเปlน “วัดสวยด̂วยความสุข” เพ่ือสร^างสุขภาวะทางปqญญาและเพ่ือ
สร^างสังคมแหOงความสุข โดยมีวัดเปlนศูนย�กลางในการถOายทอดองค�ความรู^ตOางๆ โดยมุOงหวังให^คนในชาติมี
ระเบียบวินัยผOานการคิดของหลัก ส5 หรือ 5 ส ประกอบด̂วย 
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   1. ส1 คือ การลดสิ่งที่ไมOจําเปlน ให^มีความพอดี สมดุล ไมOมากไมOน̂อยเกินไป 
   2. ส2 คือ การจัดสรรสิ่งตOางๆ ให^เปlนระเบียบเรียบร^อย เพ่ือให^หยิบใช̂งานได̂อยOาง
ทันทOวงที 
   3. ส3 คือ การดูแลเครื่องมือเครื่องใช̂หรือพ้ืนที่ตOางๆ จนตรวจสอบหาสิ่งผิดปกติได̂งOายข้ึน 
   4. ส4 คือ การสร^างกฎเกณฑ�หรือระเบียบปฏิบัติรOวมกัน และปรับปรุงให^ดีข้ึนอยูOเสมอ 
   5. ส5 คือ การสOงเสริมให^ทุกคนเคารพกฎกติกา โดยสร^างความเข̂าใจและช้ีแนะให^เห็นถึง
ประโยชน� เพ่ือให^ทุกคนอยูOรOวมกันอยOางมีความสุข(สถาบันวิจัยพุทธศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, 2562 : 6) ส5 หรือ 5 ส ทั้ง 5 ประการข̂างเปlนเพียงหลักการนําทางให^เกิดความคิด ความรู^
และความเข̂าใจให^ผู^สนใจสามารถเป�ดความคิดและจินตนาการจนนําไปสูOการปฏิบัติได̂ แตOเพ่ือเกิดความ
กระจOางมากข้ึนคูOมือเลOมน้ีได̂มีคําอธิบายเพ่ิมเติม ดังน้ี 
 ส ที่ 1 หมายถึง สะสางหรือการสะสาง (Organization) คือ การจัดระบบของสิ่งของและ
ระบบงานวัดที่มีอยูOในปqจจุบันมีอยูO 4 ข̂อ คือ 
  1. สํารวจสิ่งของที่มีอยูOในวัด ในแตOละพ้ืนที่ที่มีผู^รับผิดชอบ 
  2. แยกแยะสิ่งที่จําเปlนและไมOจําเปlน เชOน สังฆทาน สิ่งของบริจาคที่ได̂รับมาในวัด 
  3. สิ่งที่ไมOจําเปlน แตOยังใช̂ได̂และมีมากเกินความต̂องการ ให^นําไปขายเพ่ือเพ่ิมรายได̂ของวัด 
สิ่งที่ไมOจําเปlนให^นําไปทิ้งให^ถูกต̂อง โดยให^คํานึงถึงสิ่งแวดล^อมเชOน หลอดไฟ สารเคมี  
  4. สิ่งของที่จําเปlนแตOยังใช̂ได̂ เชOน ไม^กวาด ถังดับเพลิง ให^จัดหาเทOาที่จําเปlน 
 ส ที่ 2 หมายถึง สะดวกหรือความสะดวก (Neatness) คือ ความเปlนระเบียบเรียบร^อย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพหรือความรวดเร็วในการทํางานมีอยูO 4 ข̂อ คือ 
  1. จัดทําแผนผังเพ่ือให^สิ่งของเครื่องใช̂ตOางๆ มีที่อยูOที่แนOนอนตายตัว 
  2. กําหนดที่วางเพ่ือไมOให^ปะปนกัน 
  3. ทําป�ายช่ือติดไว̂ที่ช้ันวางสิ่งของ เพ่ือกําหนดพ้ืนที่ในการจัดเก็บและค̂นหา 
  4. จัดวางตามแผนผัง โดยกําหนดให^สิ่งที่ใช̂บOอยอยูOใกล^มือหรือด̂านหน̂า และไกลมือออกไป
ตามความถ่ีของการใช̂งาน 
 ส ที่ 3 หมายถึง สะอาดหรือความสะอาด (Cleaning) เน̂นทําความสะอาดพ้ืนที่วัดโดยรอบ
ทั้งหมด เพ่ือตรวจสอบสิ่งผิดปกติ เพราะวัดจะมีความสะอาดเปlนธรรมชาติหรือธรรมดามีอยูO 4 ข̂อ คือ 
  1. กําหนดผู^รับผิดชอบพ้ืนที่วัดใน 3 สOวน คือ (1) เจ^าของพ้ืนที่ได̂แกOเจ^าอาวาส (2) องค�กรที่
เข̂ามาชOวยพัฒนา (3) ชุมชนที่เข̂ามาชOวยพัฒนาให^เกิดความย่ังยืน 
  2. ศึกษารายละเอียดของการทําความสะอาด เชOน โบราณสถาน อุโบสถ เปlนต̂น 
  3. กําหนดแผนการทําความสะอาด เชOน ทําความสะอาดห^องนํ้า โรงครัวทุกวัน เปlนต̂น 
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  4. ตรวจสอบสิ่งผิดปกติ เชOน พ้ืนห^องนํ้า สายไฟฟ�า เปlนต̂น 
 ส ที่ 4 หมายถึง สร^างมาตรฐานหรือการสร^างมาตรฐาน (Standardization Ing) เพ่ือเปlนการ
ลดความผันแปรของการบริหารจัดการวัดมีอยูO 4 ข̂อ คือ 
  1. กําหนดมาตรฐานพ้ืนที่โดยใช̂แนวทางของโครงการเบื้องต̂น 
  2. การอบรมด̂วยวิทยากรที่มีความรู^ในเรื่อง 5 ส อยOางแท^จริง 
  3. สามารถติดตามประเมินผล ใช̂ระบบประเมินตนเองในการตรวจประเมิน 
  4. การจูงใจ โดยการให^คําชมเชยหรือมอบรางวัลตามโอกาสอันควร 
 ส ที่ 5 หมายถึง สร^างวินัยหรือการสร^างวินัย (Training/Discipline) เปlนการรักษามาตรฐาน
หรือระบบ 5 ส ซึ่ง ส5 เปlน ส แรกที่ต̂องสร^างให^เกิดข้ึนกOอน เพราะการมีวินัยจะกOอให^เกิดมาตรฐาน และ
ทํา 5 ส ได̂ทุกคน ทุกสถานที่ ทุกเวลา แม^เห็นขยะช้ินเดียวตกบนถนนก็สามารถก^มลงเก็บทิ้งลงในถังขยะ 
โดยไมOคิดวOา “ธุระไมOใชO หรือไมOใชOบ^านเรา” (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2562 : 11-15)  
 การที่จะปรับวัดให^เปlนพ้ืนที่สร^างสุขของชุมชนได̂น้ัน ในเบื้องต̂นจะต̂องมีแนวคิดเรื่องการ
ยอมรับวOาวัดทั้งหลายในแตOละชุมชนในปqจจุบัน มีอยูOเปlนอยูOและเปlนไปอยOางที่พบเห็นในทุกวันน้ี จะเข̂าไป
เปลี่ยนแปลงในทันทีทันใดคงเปlนไปไมOได̂ มีวิธีเดียวคือใช̂หลัก ส5 หรือ 5 เข̂าไปบริหารจัดการ โดยเริ่มที่
สะสางด̂วยการจัดระบบของสิ่งของและระบบงานวัดจัดความเปlนระเบียบเรียบร^อย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
หรือความรวดเร็วในการทํางานเน̂นทําความสะอาดพ้ืนที่วัดโดยรอบทั้งหมด เพ่ือตรวจสอบสิ่งผิดปกติ 
เพราะวัดจะมีความสะอาดเปlนธรรมชาติหรือธรรมดา สร^างมาตรฐาน เพ่ือเปlนการลดความผันแปรของ
การบริหารจัดการวัด และสร^างวินัยเพ่ือเปlนการรักษามาตรฐาน เพราะการมีวินัยจะกOอให^เกิดมาตรฐานแกO
ทุกวันโดยถ̂วนหน̂า 
 
5. วิเคราะหPพื้นที่กรณีตัวอย5างวัดสร�างสุขของชุมชนในสังคมไทย 
 สิ่งบOงบอกถึงความเปlนวัดอยOางชัดเจน ได̂แกO สถานที่ สิ่งปลูกสร^างมีกุฎิที่พักสงฆ� อุโบสถศาลา
การเปรียญ ต̂นไม^ป�าไม^ อาณาบริเวณวัด เปlนต̂น ซึ่งรวมทั้งหมดเหลOาน้ีจึงเรียกวOา วัด แตOคําที่อมเอาความ
เปlนวัดเอาไว̂ได̂ลึกซึ้งกวOาคือคําวOา อาวาส ดังน้ัน ประเด็นสุดท^ายของบทความน้ีผู^เขียนประสงค�วิเคราะห�
การสร^างสุขตามหลักอาวาสสัปปายะ และเพ่ือให^เห็นเปlนรูปธรรมจึงนําเสนอวัด 2 แหOงเปlนกรณีตัวอยOาง
วัดสร^างสุขของชุมชนในสังคมไทย มีรายละเอียด ดังน้ี 
  1. การปรับวัดให^เปlนพ้ืนที่สร^างสุขตามหลักอาวาสสัปปายะ 
   คําศัพท�สําคัญที่ควรนํามาสูOการศึกษาในบทความน้ี คือคําวOา อาวาสสัปปายะ โดยต้ังเปlน
คําถามวOาเราจะปรับอาวาสให^เปlนพ้ืนที่ให^เกิดความรู^สึกสบายตาสบายใจแกOผู^มาเยือนได̂อยOางไร? เพราะ
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สภาพที่เปlนปqญหาเกี่ยวกับอาคารและสถานที่ของวัดสOวนใหญO (ในประเทศไทย) มีสภาพทางพ้ืนที่ ได̂แกO 
กุฎิ ศาลาการเปรียญ (อาคารที่อยูOอาศัยหรือที่พัก) อุโบสถหรือพระอุโบสถ (ศาสนสถาน) ธาตุเจดีย� (ศาสน
วัตถุ) รวมทั้งห^องสุขา โรงครัว และอื่นๆ ไมOมีความเปlนระเบียบ การสร^างไมOแบOงสOวนของพุทธาวาส 
สังฆาวาส ป�าไม^ สวนไม^ รOมไม^มีน̂อยจนถึงน̂อยมาก และอาณาบริเวณวัดไมOสะอาด เปlนต̂น ซึ่งเปlนเหตุให^
เกิดความไมOยินดี ไมOรู^สึกรOมรื่น ไมOรู^สึกเย็นสบาย ไมOอภิรมย�ยินดี จนรู^สึกไมOสงบในใจที่จะน่ังพักให^กายใจให^
เย็นสบาย เมื่อชาวพุทธหรือคนทั่วไปเกิดความรู^สึกไมOปลอดโปรOงโลOงใจไมOสบายใจตามที่กลOาวมา จึงเดิน
หลีกหนีจากไปจนไมOหวนกลับเข̂าไปอีก 
  จากสภาพปqญหาของวัดที่เปlนอยูOมีอยูOข̂างต̂น ผู^เขียนพิจารณาเห็นวOา วัดและผู^นําวัดสOวนใหญO
ลืมหลักการหรือเจตนารมณ�เดิมที่พระพุทธเจ^าทรงมีพระประสงค�เกี่ยวกับการสร^างวัดเอาไว̂ ดังน้ันพวกเรา
ชาวพุทธจะต̂องหวนกลับไปสูO “ความคิด ความเช่ือ จารีต ประเพณี และวัฒนธรรม” รวมทั้งความรู^ความ
เข̂าใจเดิมที่มีอยูO ตรงกับภาษาอังกฤษวOา Back to basic, Back to school โดยที่แตOกOอนน้ี (โบราณนาน
มาแล^ว) มีคําอันเปlนพ้ืนฐานสําคัญที่นิยมใช̂เรียกมากกวOาคําวOา วัด ได̂แกO อาราม กับ อาวาส ซึ่งคําทั้งสองน้ี
จะสื่อความเปlนวัดได̂เปlนอยOางดี เพ่ือเปlนการสร^างความรู^ความเข̂าใจรOวมกัน จึงเห็นควรศึกษาวิเคราะห�
รOวมกันเปlนลําดับไป 
  แตOเดิมมาหรือแม^แตOในปqจจุบัน ภาพของวัดที่ชาวพุทธทั้งหลายปรารถนาจะพบเห็น คือ “วัด
ที่มีความรOมรื่น สะอาด สงบ รOมเย็น” พอเดินผOานเข̂าไปในบริเวณวัดจะสัมผัสได̂ถึงความรOมรื่น สะอาด 
สงบ รOมเย็น ภาวะหรือสิ่งที่พวกเราชาวพุทธโหยหากันตามที่กลOาวแล^วน้ัน ก็จะตรงกับความหมายเดิมที่
ทOานผู^รู^ได̂สื่อผOานภาษาบาลี 2 คํา คือ อาราม กับ อาวาส โดยที่คําวOา อาราม กลOาวได̂ 2 นัย คือ  
   (1) กลOาวตามนัยแหOงไวยากรณ�บาลี อาราม (ปุ.) หมายถึงอารมณ�เปlนที่มายินดี, ประเทศ
เปlนที่มายินดี, สวนเปlนที่รื่นรมย�, อุทยาน, สวน, วัด (วิเคราะห� อาคนฺตฺวา รมนฺติ เอตฺถาติ อาราโม) (พันตรี 
ป. หลงสมบูรณ�, 2546 : 99)  
   (2) กลOาวตามนัยแหOงภาษาวิชาการ อาราม หมายถึงสิ่งที่เปlนที่มายินดี,สวนเปlนที่รื่นรมย�, 
ความยินดี, ความรื่นรมย�, ความเพลิดเพลิน; ในทางพระวินัยเกี่ยวกับของสงฆ� หมายถึงของปลูกสร^างใน
อารามตลอดจนต̂นไม^ (พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2552 : 352)  
  คําวOา อาวาส กลOาวได̂ 2 นัยเชOนกัน คือ  
   (1) กลOาวตามนัยแหOงไวยากรณ�บาลี อาวาส (ปุ.) หมายถึงที่เปlนที่อยูO, การอยูOประจํา, ที่อยูO, 
เรือน, วัด(ที่อยูOของนักบวช) (วิเคราะห�วOา อาวสนฺติ เอตฺถาติ อาวาโส) (พันตรี ป. หลงสมบูรณ�, 2546 : 102)   
   (2) กลOาวตามนัยแหOงภาษาวิชาการ อาวาส หมายถึงที่อยูO,เรือน โดยปรกติหมายถึงที่อยูO
ของพระสงฆ� คือ วัด(พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2552 : 352) 
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 ข̂อความทั้งหมดข̂างต̂นน้ัน สื่อความให^เห็นหลักการสําหรับการสร^างวัดให^มีความรOมรื่นรOมเย็น
ผOานกายจนทะลุไปถึงจิตใจ เกิดความอภิรมย�ยินดี และรู^สึกเพลิดเพลินในขณะที่เดินอยูOในวัด โดยพระพุทธ
องค�ทรงบัญญัติคําวOา อาราม เอาไว̂ให^เปlนหลักการในการสร^างวัดต้ังแตOเบื้องต̂น แตOพระสาวกและ
พระสงฆ�สOวนใหญOในกาลตOอๆ มาจนถึงปqจจุบัน มีความเข̂าใจคลาดเคลื่อนและหรือพากันลืมหลักการเดิมที่
พระพุทธองค�ทรงกําหนดเอาไว̂แล^ว หากต̂องการให^วัดเปlนพ้ืนที่พักกายใจของชาวพุทธ พระสงฆ�ผู^เปlนเจ^า
อาวาสหรือพระสงฆ�ช้ันปกครองจะต̂องหวนกลับไปสูOหลักการเดิม คือ ปรับหรือสร^างวัดให^เปlนที่สบาย 
เหมาะสม เกื้อกูล โดยเฉพาะที่ชOวยเกื้อกูลแกOการบําเพ็ญและประคับประคองรักษาสมาธิ (พระธรรมป�ฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2552 : 274) ที่มีอยูOแล^วน้ันเทOาน้ัน 
  2. พ้ืนที่วัดที่เปlนกรณีตัวอยOาง 
   ข̂อความที่กลOาวมาทั้งหมดข̂างต̂นเปlนรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปqญหา แนวคิดและ
หลักการ ทั้งที่เปlนสOวนของโครงการวัด ประชา รัฐ สร^างสุข ซึ่งได̂แกOหลักการ ส5 หรือ 5ส และแนวคิด
เรื่องการยอมรับความจริงที่ปรากฏคือที่เปlนอยูOมีอยูOตามธรรมดาของวัดในสังคมไทย และหลักการเกี่ยวกับ
การสร^างวัดตามความหมายเดิมคือวัดจะต̂องมีสภาพที่นOารื่นรมย� นOายินดี นOาอยูOนOาอาศัย สะอาด สงบ 
รOมเย็น เพ่ือให^ผู^อOานได̂มองเห็นภาพของวัดที่มีการแบOงพ้ืนที่วัดได̂อยOางเหมาะสม เกื้อกูลและเอื้ออํานวย
ประโยชน�แกOการอยูOอาศัย บําเพ็ญประโยชน� และมองดูแล^วรู^สึกสบายตาสบายใจ ผู^เขียนจึงได̂นําเสนอวัด
หนองแวง พระอารามหลวง หรือพระเจดีย� 9 ช้ัน ถนนกลางเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกOน ให^เปlน
พ้ืนที่กรณีศึกษา ด̂วยพิจารณาวOา วัดหนองแวงเปlนวัดต้ังอยูOใจกลางเมืองขอนแกOนและติดบึงแกOนนคร มี
พ้ืนที่สร^างสุขของชุมชน 5 อยOาง คือ 1) พระเจดีย�แกOนนครอนุสรณ�สาธุชน เรียกอยOางสั้นวOา พระเจดีย� 9 
ช้ัน 2) โรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม-บาลีและแผนกสามัญ 3) โรงเรียนการกุศล 4) คลินิกหมอ
ครอบครัว เครือขOายโรงพยาบาลขอนแกOน และ 5) ศูนย�สร^างสุขผู^สูงอายุพระธรรมวิสุทธาจารย� (คูณ ขนฺติโก)  
   พ้ืนที่ของวัดหนองแวงพระอารามหลวงทั้ง 5 แหOงน้ีผู^เขียนมีความเห็นวOา ล^วนเปlนที่สร^าง
สุขด̂วยกันหมด แตOในบทความน้ีพิจารณาเห็นพ้ืนที่ 3 แหOงวOาเปlนพ้ืนที่สร^างสุขใน 2 สOวน คือ 1) สOวนสร^าง
สุขด̂านจิตใจหรือจิตวิญญาณของชาวพุทธ ได̂แกO พระเจดีย� 9 ช้ัน ซึ่งเปlนที่กราบไหว̂ สักการะ บูชา ทําบุญ
สังฆทานได̂ตลอดป� 2) สOวนสร^างสุขด̂านกาย ได̂แกO คลินิกครอบครัวเครือขOายโรงพยาบาลขอนแกOน และ
ศูนย�สร^างสุขผู^สูงอายุพระธรรมวิสุทธาจารย� (คูณ ขนฺติโก) ที่ให^บริการสุขภาพด̂านรOางกายแกOประชาชนใน
เขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลนครขอนแกOน พ้ืนที่ที่ตรงกับบทความเรื่องน้ีได̂แกOศูนย�สร^างสุขผู^สูงอายุ 
ซึ่งได̂มีสOวนในการสร^างสุขแกOประชาชนทั่วไปมารOวม 20 ป�(คณะสงฆ�วัดหนองแวง พระอารามหลวง, 2563 
: 12) และได̂มีนิสิตนําศูนย�สร^างสุขผู^สูงอายุน้ีไปเปlนที่สําหรับการทําวิทยานิพนธ� (งานวิจัยระดับปริญญา
โท) ในช่ือเรื่อง “การบรรเทาอาการป�วยเรื้อรังผู^สูงอายุด̂วยหลักสติปqฏฐาน 4 ของศูนย�สร^างสุขผู^สูงอายุ
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พระธรรมวิสุทธาจารย� (คูณ ขนฺติโก) วัดหนองแวง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกOน”(พระสนธิศักด์ิ อาภสฺสโร 
(รังกา), 2562) จนสําเร็จเปlนพุทธศาสตรมหาบัณฑิต และเข̂ารับประสาทปริญญาใน 2 ป�ที่ผOานมา 
 

 
 

ภาพท่ี 1 พระเจดีย�แกOนนครอนุสรณ�สาธุชน(วัดหนองแวง พระอารามหลวง) จงัหวัดขอนแกOน 
 

 
 

ภาพท่ี 2 ป�ายศูนย�สร^างสุขผูสู̂งอายุ พระธรรมวิสุทธาจารย� (คูณ ขนฺติโก) ภายในบริเวณวัด 
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ภาพท่ี 3 ป�ายคลินิกหมอครอบครัว เครือขOายโรงพยาบาลขอนแกOน ที่ต้ังอยูOในวัดหนองแวง 

 
6. สรุป 
 วัดได̂กลายเปlนสถานที่สานสัมพันธ�เกี่ยวข̂องกับวิถีชีวิตของคนไทยมายาวนาน ตลอดเวลาที่ผOาน
มาจากอดีตถึงปqจจุบัน วัดได̂ช่ือวOาเปlนสถานที่บําเพ็ญกุศลหรือทําบุญในทุกวันพระ 8 คํ่า 15 คํ่า และวัน
สําคัญตOางๆ ในพระพุทธศาสนา เปlนสถานที่สืบสานจารีต ประเพณี วัฒนธรรม และเปlนที่ศึกษาเลOาเรียน
ของเด็กเยาวชนชายไทยด̂วยการบวชเปlนสามเณรและพระภิกษุ จนสามารถสืบทอดและเผยแผOธรรมคํา
สอนของพระพุทธเจ^าจนถึงทุกวันน้ี นอกจากน้ีวัดยังมีบทบาทหน̂าที่อีกหลายประการ เชOน เปlน
สถานพยาบาล เปlนสถานสงเคราะห� เปlนที่พักอาศัยของคนเดินทาง เปlนที่ไกลOเกลี่ยข̂อพิพาทตOางๆ เปlนต̂น 
 วัดในปqจจุบันมีสภาพเปลี่ยนแปลงไปมาก สภาพที่มองเห็นได̂เน่ืองมาจากเหตุ 2 ประการ คือ            
1) ความเจริญของเทคโนโลยี ทําให^คนรุOนใหมOที่เปlนชาวพุทธผู^สนใจศึกษาคําสอนทางพระพุทธศาสนาได̂
งOายมากข้ึน ด̂วยการสืบค̂นข̂อมูลได̂อยOางรวดเร็วและแมOนยํา สามารถศึกษาพระธรรมคําสอนของ
พระพุทธเจ^าได̂อยOางไร^ขอบเขต เปlนเหตุให^ชาวไทยพุทธรุOนใหมOไมOจําเปlนต̂องเข̂าวัดเพ่ือฟqงเทศน�ฟqงธรรม
อีกตOอไป อีกทั้งการเทศนาธรรมของพระสงฆ�ในวัดตOางๆ ยังเปlนไปแบบเดิมๆ ไมOเปlนที่ประทับใจพอใจ และ 
2) คนรุOนใหมOได̂ให^ความสนใจคําสอนในเชิงอิทธิฤทธ์ิปาฏิหาริย�มากกวOาคําสอนที่เปlนแกOนแท^ของ
พระพุทธศาสนา อีกทั้งสภาพของวัดสOวนใหญOขาดการวางแผนในการกOอสร^าง ไมOนิยมปลูกต̂นไม^สวนหญ^า 
วัดมีอาณาบริเวณที่ขาดความเปlนระเบียบเรียบร^อย ไมOรOมรื่น ไมOนOาอภิรมย� ไมOปลอดโปรOงโลOงใจ ซึ่งเปlน
เหตุให^ชาวพุทธรุOนใหมOไมOนิยมเข̂าวัด 
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 จากการที่วัดมีสภาพปqญหาตามที่กลOาวมาข̂างต̂น บทความน้ีจึงได̂นําเสนอหลัก ส5 (5ส)             
ตามโครงการวัด ประชา รัฐ สร^างสุข มีอยูO 5 ประการ คือ 1)การลดสิ่งที่ไมOจําเปlน ให^มีความพอดี มีสมดุล             
2)จัดการสิ่งตOางๆ ให^เปlนระเบียบเรียบร^อย 3)ดูแลเครื่องมือเครื่องใช̂ตOางๆ อยูOเสมอ 4)การสร^างกฎเกณฑ�
หรือระเบียบปฏิบัติติรOวมกัน 5)ให^ทุกคนมีวินัยเคารพกฎกติกาอยOางเครOงครัด พร^อมทั้งปรับวัดให^เปlนไป
ตามหลักการเดิมหรือคําศัพท�เดิม ได̂แกO คําวOา อาราม ที่เน̂นสร^างวัดให^เปlนพ้ืนที่มีต̂นไม^ ป�าไม^ สวนหญ^า 
รักษาอาณาบริเวณวัดให^สะอาด ซึ่งจะสร^างสุขแกOผู^เข̂าไปในวัด ซึ่งจะรู^สึกรOมรื่น อภิรมย�ยินดี มีความปลอด
โปรOงโลOงใจ สุขกายสบายใจในทุกขณะที่เดินเข̂าไปในวัด และได̂นําเสนอวัดหนองแวง พระอารามหลวง 
ถนนกลางเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกOน ให^เปlนกรณีตัวอยOาง เพราะวัดหนองแวงมีพื้นที่สร^างสุขของ
ชุมชนอยูO 5 แหOง ได̂แกO 1)พระเจดีย�แกOนนครอนุสรณ�สาธุชน (พระเจดีย� 9 ช้ัน) 2)โรงเรียนพระปริยัติธรรม
ทั้งแผนกธรรม-บาลีและแผนกสามัญ 3)โรงเรียนการกุศล 4)คลินิกหมอครอบครัว และ 5)ศูนย�สร^างสุข
ผู^สูงอายุ 
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บทคัดย�อ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค0 1)เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการงานปกครองจังหวัด
ในฐานะราชการบริหารสbวนภูมิภาคภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปในปc พ.ศ.2562 2)เพ่ือเสนอแนวทางการ
ปรับโครงสรSางอํานาจตามระเบียบบริหารราชการแผbนดินใหSมีความชัดเจนย่ิงข้ึนวิธีการศึกษาใชSวิธีการ
คSนควSาจากเอกสาร หนังสือ ตําราทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวขSอง ผลการศึกษาสรุปขSอเสนอแนะใน
การปรับปรุงการบริหารงานจังหวัดในฐานะราชการบริหารสbวนภูมิภาค ไดSดังน้ี 1)เพ่ิมประสิทธิภาพโดย
ปรับปรุงโครงสรSางอํานาจจากรวมศูนย0ไวSที่สbวนกลาง ใหSกระจายลงสูbภูมิภาค (จังหวัด) องค0กรปกครอง
สbวนทSองถ่ิน และองค0กรชุมชน 2)แกSไขปรับปรุงโครงสรSางอํานาจการบริหารราชการแผbนดินใหSชัดเจน
ระหวbาง สbวนกลาง สbวนภูมิภาค และสbวนทSองถ่ิน ในเรื่องอํานาจหนSาที่ ภารกิจ องค0กรและพ้ืนที่ ในการ
ปฏิบัติการ 
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ABSTRACT 

 The purposes of this article were to study and make some suggestions about : 
1) How to increase the efficiency of provincial administration after general election in 
2019. 2) How to adjust governmental power structure by mean of decentralization 
through provincial administration, local administration and community organization. 
Documentary research were used  as the methodology of this study. The results can be 
summarized as follows. 1) Increasing efficiency by decentralization through provincial 
administration, local organization and community organization. 2) Power structural 
adjustment need to be changed from centralization to decentralization through provincial 
administration, local organization and community organization under inspection of 
provincial governor. 
 
Keywords : Paradigm Shift; Provincial Administration; Next Decade 
 

1. บทนํา 
 การบริหารราชการแผbนดินของประเทศไทยในปvจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรปูการบรหิาร
ราชการแผbนดินครั้งใหญbในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ไดSทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผbนดินใหมbทั้งใน
สbวนกลางและสbวนภูมิภาค โดยในสbวนกลางไดSมีการจัดโครงสรSางการบริหารตามหนSาที่ (Function) ในรูป
กระทรวงแทนการจัดตามพ้ืนที่ดังที่มีมาแตbโบราณ ในสbวนภูมิภาคไดSปรับปรุงกลไกการบริหารราชการสbวน
ภูมิภาคใหมbใหSสามารถกระชับอํานาจการปกครองสูbศูนย0กลางและแผbขยายพระราชอํานาจของสbวนกลาง
ครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดSอยbางจริงจังโดยนําเอาระบบมณฑลเทศาภิบาลและจัดระเบียบการ
ปกครองทSองที่ใหมb มีเจSานายหรือขSาราชการช้ันผูSใหญbซึ่งเปzนที่ไวSวางพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จ
พระเจSาอยูbหัวไปรับราชการตbางพระเนตรพระกรรณเปzนผูSบัญชาราชการมณฑล อันเปzนการแบbงเบาภาระ
ของเสนาบดีเจSากระทรวงออกไปดําเนินการในสbวนภูมิภาคในเชิงการกระจายอํานาจไปยังมณฑล ใน
มณฑลหน่ึงประกอบดSวยหัวเมืองอยbางนSอย2เมืองข้ึนไป ระยะตbอมาจึงมีการเปลี่ยนคําวbาเมืองเปzนจังหวัด 
ในปc พ.ศ.2549 สbวนมณฑลถูกยุบเลิกในปc พ.ศ.2475 คงไวSแตbจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูbบSาน อันเปzน
เขตการปกครองนอกเมืองหลวงที่เรียกวbา ภูมิภาค มาจนทุกวันน้ี (สมคิด เลิศไพฑูรย0, 2544) 
 คําวbา ภูมิภาค และแนวความคิดวbาดSวย ราชการบริหารสbวนสbวนภูมิภาคไดSเริ่มใชSอยbางเปzน
ทางการและเปzนหลักเปzนฐานเปzนครั้งแรกในปc พ.ศ.2476 ตามพระราชบัญญัติวbาดSวยระเบียบบริหาร
ราชการแหbงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 โดยรัฐบาลคณะราษฎร0 ที่ไดSจัดวางระเบียบบริหาร
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ราชการแผbนดินออกเปzน 3ช้ัน  คือการบริหารราชการสbวนกลาง การบริหารราชการสbวนภูมิภาค และ
ราชการบริหารสbวนทSองถ่ิน และมีการวางรากฐานทางโครงสรSางของระเบียบบริหารราชการแผbนดินที่มี
ความตbอเน่ือง  นับจากน้ันเปzนตSนมาตราบถึงปvจจุบัน (สถาบันดํารงราชานุภาพ รbวมกับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนดุสิต, 2550) 
 การเปลี่ยนแปลงดังกลbาวน้ีอาจกลbาวไดSวbาเมื่อการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงยbอมทําใหSการ
ปกครองมีการพัฒนาตามไปดSวยไมbมากก็นSอย  ดังในกรณีน้ีจะเห็นไดSวbามีการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึน
ผสมผสานกับการรวมอํานาจซึ่งมีอยูbเดิมตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย0ที่อํานาจการปกครองอยูbที่
บุคคลคนเดียวคือพระมหากษัตริย0ครั้นเปลี่ยนมาเปzนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปzนระบอบ
การปกครองที่มีความหมายวbาอํานาจการปกครองเปzนของประชาชน  ก็ใชSหลักการกระจายอํานาจมา
ผสมผสานกันเพ่ือใหSสอดคลSองกับสถานการณ0 กลbาวคือ การบริหารราชการสbวนกลางใชSหลักการรวม
อํานาจ (Centralization) ราชการบริหารสbวนภูมิภาคใชSหลักการแบbงอํานาจ (Deconcentration) และ
ราชการบริหารสbวนทSองถ่ินใชSหลักการกระจายอํานาจ(Decentralization)(วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทbน, 2544) 
 แตbอยbางไรก็ตามการจัดระเบียบบริหารราชการแผbนดินในรูปแบบการปกครองสbวนกลาง สbวน
ภูมิภาคและการปกครองสbวนทSองถ่ิน รัฐบาลจะตSองจัดใหSสbวนการบริหารราชการทั้งสามสbวนน้ีใหSมี
ความสัมพันธ0ซึ่งกันและกันตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหSมีความเหมาะสม และไมbมี
เงื่อนไข  น่ันคือการรวมอํานาจไวSที่สbวนกลางและการกระจายอํานาจใหSแกbทSองถ่ิน และบางกรณีก็ตSองแบbง
อํานาจใหSสbวนราชการออกไปปฏิบัติหนSาที่ในภูมิภาคแทน เชbน จังหวัดอําเภอ เปzนตSน จึงจะไมbเกิดปvญหา
ทางดSานการบริหาร ความสัมพันธ0ดังกลbาวน้ีประการแรกไดSแกb การกํากับ ดูแล และประการที่สองคือการ
รbวมมือและประสานงาน ซึ่งหากมีการสbงเสริมสัมพันธภาพใหSดีย่ิงข้ึนกลbาวคือลดการควบคุมลง กระจาย
อํานาจลงสูbทSองถ่ินใหSมากข้ึน หันมากํากับดูแลพรSอมกับสนับสนุนใหSความชbวยเหลือทางวิชาการ รbวมมือ
และประสานงานใหSมากข้ึน การปกครองสbวนทSองถ่ินก็จะมีโอกาสเจริญข้ึนอยbางเต็มที่ การปกครองสbวน
ภูมิภาคในฐานะที่เปzนตัวแทนของสbวนกลางก็อาจจะปรับบทบาทเปzนผูSกํากับดูแล และใหSการสนับสนุนใน
ดSานตbางๆ หรืออาจจะรbวมมือกันจัดบริการสาธารณะในโครงการสําคัญที่เปzนผลประโยชน0ของประชาชน
สbวนใหญbในจังหวัดก็ไดS  แตbที่เปzนอยูbในปvจจุบันน้ีกลับปรากฏวbารัฐบาลแบbงอํานาจ และกระจายอํานาจไมb
เต็มที่ มอบอํานาจใหSสbวนภูมิภาคแบบมีเงื่อนไขทําใหSผูSวbาราชการจังหวัดบริหารงานแบบขาดเอกภาพ 
สbงผลใหSขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหSไมbสามารถแกSไขขSอเดือดรSอนของประชาชนไดS ดังที่วิรัช วิรัช
นิภาวรรณ (2547) กลbาวไวSวbากระแสโลกนิยมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และตbางประเทศทั่ว
โลกแบbงการบริหารราชการแผbนดินของประเทศออกเปzน 2 สbวนใหญbๆ คือราชการบริหารสbวนกลางและ
ราชการบริหารสbวนทSองถ่ิน ซึ่งสอดคลSองกับขSอเสนอของเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย ที่เสนอวbาบทบาท
ความสัมพันธ0ของรัฐบาลและทSองถ่ินรัฐบาลตSองไมbใชSอํานาจเขSาแทรกแซงหรือยับย้ังการบริหารการจดัการ
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ทSองถ่ินหรือถอดถอนผูSบริหารทSองถ่ินและเน่ืองจากราชการบริหารสbวนภูมิภาคเปzนสายอํานาจบัญชาการ
ของรัฐบาลซึ่งสามารถเขSาไปแทรกแซงหรือทับซSอนกับอํานาจในการจัดการตนเองของทSองถ่ินจึงเสนอใหS
ยุบเลิกราชการบริหารสbวนภูมิภาค (เวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย, 2557) 
 อันขSอคิดเห็นตbางๆเหลbาน้ีลSวนเปzนประเด็นที่นbาศึกษาตbอไปวbาอนาคตของการปกครองสbวน
ภูมิภาคจะเปzนประการใดเน่ืองดSวยระบบบริหารราชการสbวนภูมิภาคก็ยังเปzนกลไกการบริหารราชการ
แผbนดินที่มีความสําคัญย่ิงตbอการพัฒนาประเทศ เพราะเปzนจุดเช่ือมตbอในการนํานโยบายและบริการ
สาธารณะตbางๆของรัฐไปสูbประชาชนรวมทั้งการแกSไขปvญหาและความเดือดรSอนของประชาชนในแงbมุม
ตbางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ดังจะเห็นวbาในปvจจุบันน้ีการบริหารราชการสbวนภูมิภาค
โดยเฉพาะจังหวัดและอําเภอยังมีความสําคัญที่จะตSองดํารงอยูbและพัฒนากลไกการบริหารใหSมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  ซึ่งปรากฏในการปฏิรูปการบริหารราชการแผbนดินในชbวงปc พ.ศ. 2545 ไดSพยายาม
ที่จะใหSราชการบริหารสbวนภูมิภาคเปzนกลไกที่สําคัญในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตbอ
ความตSองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดSอยbางแทSจริงจึงไดSนําแนวคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
มาใชSโดยแนวคิดดังกลbาวไดSปรับบทบาทภารกิจและโครงสรSางของจังหวัดใหSเปzนหนbวยงานเชิงยุทธศาสตร0
ภาครัฐ (Strategic Government Unit) ระดับพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการริเริ่มแกSไขปvญหาและพัฒนาพ้ืนที่
ไดSเอง (สมคิด จาตุศรีพิทักษ0, 2546) 
  สbวนรัฐบาลในปvจจุบันซึ่งมี พลเอก ประยุทธ0 จันทร0โอชา เปzนนายกรัฐมนตรีก็ไดSกําหนดแผน
ยุทธศาสตร0ชาติ 20ปcไวS โดยแผนพัฒนาดังกลbาวจะแบbงการพัฒนาออกเปzน “กลุbมคลัสเตอร0ตbางๆ” เชbน 
การเกษตร เศรษฐกิจเชิงสรSางสรรค0 ซึ่งแตbละกลุbมคลัสเตอร0จะมีผูSคนที่ตSองทํางานเกี่ยวขSองหลายฝ�าย โดย
ที่ตัวหลักสําคัญในกลไกน้ีก็ยังเปzนผูSวbาราชการจังหวัดในแตbละจังหวัด ดังน้ัน รัฐบาลจึงอยากไดSคนที่มี
แนวคิดตรงกันหรือคุณสมบัติที่จะขับเคลื่อนแผนน้ีใหSเดินหนSาไปไดSดSวยดี กลbาวคือเปzนบุคคลที่มีมุมมอง
และวิสัยทัศน0ที่เทbาทันตbอการเปลี่ยนแปลงของโลกและเขSาใจการบริหารงานแบบองค0รวมและประสานงาน
กับทุกฝ�ายไดSเปzนอยbางดี ซึ่งตbอไปน้ีการบริหารจังหวัดจะไมbใชbเรื่องของการปกครองหรือการดูแลทุกข0สุข
ของราษฎรเทbาน้ัน แตbจะตSองเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม ความรูS เทคโนโลยีตbางๆเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลตSอง
ปรับระบบการสรรหาผูSวbาราชการจังหวัดเสียใหมb (สมชาย ภคภาสน0วิวัฒน0, 2560) 
 ภายใตSสภาวการณ0เชbนน้ีทําใหSประชาชนและสังคมสbวนใหญbเกิดความสับสนและวิพากษ0วิจารณ0
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการรวมศูนย0อํานาจไวSที่สbวนกลางอยbางหลีกเลี่ยงไมbไดS อันเน่ืองมาจาก
ประเทศไทยมีลักษณะรวมศูนย0อํานาจการปกครองไวSที่สbวนกลางและกระจายอํานาจใหSสbวนทSองถ่ินและ
สbวนภูมิภาคอยbางมีเงื่อนไขสbงผลใหSการบริหารงานขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความซ้ําซSอน 
สิ้นเปลือง ประชาชนไมbไดSรับการแกSไขปvญหาความตSองการเทbาที่ควร (วรเดช จันทรศร, 2547) 
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 ดังน้ัน บทความน้ีจะไดSเสนอแนวคิดการปรับบทบาทเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารปกครอง
จังหวัดในฐานะราชการบริหารสbวนภูมิภาคที่เหมาะสมวbาในอนาคตอันใกลSน้ีหากประเทศไทยมีรัฐบาลที่มา
จากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหbงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560และประชาชนมีความต่ืนตัวทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย0เปzนประมุขสถาบันทางการเมืองตbางๆไดSรับการ
พัฒนาโดยประชาชนมีสbวนรbวมและมีการกระจายอํานาจลงสูbองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนแลSว
สถานภาพของราชการบริหารสbวนภูมิภาคควรจะเปzนอยbางไรและเปzนไปในทิศทางใด 
 

2. สถานภาพ บทบาท และปEญหาของราชการบริหารส�วนภูมิภาคในปEจจุบัน 
 การจัดระเบียบบริหารราชการสbวนภูมิภาคของไทยในปvจจุบันเปzนไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผbนดิน พ.ศ. 2434ที่ใหSจัดระเบียบบริหารราชการสbวนภูมิภาค
ออกเปzนจังหวัดและอําเภอ  การบริหารราชการสbวนภูมิภาค (Provincial Administration) น้ีเปzนการ
บริหารราชการภายใตSหลักการแบbงอํานาจ (Deconcentration of Power)  หมายถึงการที่ราชการ
บริหารสbวนกลางจะแบbงอํานาจในการบริหารบางสbวน ใหSหนbวยราชการที่ปฏิบัติงานอยูbในพ้ืนที่ไดSมีสbวน
รbวมในการตัดสินใจ รbวมกําหนดนโยบายหรือรbวมดําเนินการ ภายใตSกรอบนโยบายหรือความตSองการของ
สbวนกลาง  ไมbใชbดําเนินการโดยอิสระ การแบbงอํานาจลักษณะน้ีเรียกวbาเปzนการกระจายอํานาจทางการ
บริหาร โดยสbวนกลางแตbงต้ังขSาราชการหรือเจSาหนSาที่ของตนไปอยูbประจําปฏิบัติงานในหนSาที่และอยูbใน
ระบบบริหารงานบุคคลของสbวนกลาง ดSานการบริหารงบประมาณน้ันราชการบริหารสbวนกลางก็เปzนผูSมี
อํานาจในการควบคุมและอนุมัติใหSเปzนไปตามวิธีการงบประมาณแผbนดิน จึงกลbาวไดSวbาบทบาทของ
ราชการบริหารสbวนภูมิภาคน้ัน เปzนไปภายใตSกรอบที่สbวนกลางกําหนดน่ันเอง (สถาบันดํารงราชานุภาพฯ, 
รายงานผลการศึกษาการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตbอเรื่องการปรับปรุงการบริหารราชการสbวน
ภูมิภาค (สวนดุสิตโพล, 2545 : 26)  
 หากพิจารณาโครงสรSางการบริหารราชการจังหวัดในปvจจุบัน  จะเห็นไดSวbาเปzนโครงสรSางการ
บริหารที่มีผูSวbาราชการจังหวัดเปzนผูSมีอํานาจสูงสุดในการควบคุม ดูแล และบังคับบัญชาการบริหารราชการ
ภายในจังหวัด  โดยมีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา ประกอบดSวย รองผูSวbาราชการจังหวัดและ
หัวหนSาสbวนราชการบริหารราชการสbวนภูมิภาคทั้งในระดับจังหวัดและระดับอําเภอตามลําดับ โดยแตbละ
หนbวยงานตbางมีสังกัดกระทรวง/กรมตbาง ๆและในเวลาเดียวกันยังคงปฏิบัติภารกิจของหนbวยงานตนเอง 
ภายใตSโครงสรSางการบริหารงานที่หนbวยราชการบริหารสbวนภูมิภาคตSองปฏิบัติภารกิจโดยข้ึนตรงตbอตSน
สังกัดในสbวนกลาง แตbอยูbภายใตSการบริหารงานของผูSวbาราชการจังหวัดในฐานะผูSบริหารการปกครองใน
จังหวัด (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2547 : 128) 
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 ดังน้ัน อาจกลbาวโดยสรุปไดSวbาบทบาทของผูSวbาราชการจังหวัดในฐานะผูSบริหารสูงสุดในจังหวัดมี
อํานาจหนSาที่แบbงไดSเปzนสองสbวน สbวนแรก คืองานอันเปzนภาระหนSาที่ซึ่งไดSรับมอบหมายจากสbวนกลาง 
งานเหลbาน้ีไดSแกbงานระดับชาติหรืองานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนงานตามแผน
ยุทธศาสตร0ชาติ สbวนงานที่สองคือ งานสbวนทSองถ่ินอันเปzนงานที่ทางจังหวัดจะดําเนินการเพ่ือใหSสอดคลSอง
กับความตSองการของทSองถ่ินหรือแกSไขปvญหาความเดือดรSอนของประชาชนในทSองถ่ิน ทั้งสองสbวนน้ี ผูSวbา
ราชการจังหวัดมีหนSาที่กํากับดูแลใหSเปzนไปตามนโยบาย หากพิจารณาแลSว อาจกลbาวไดSวbามีการแยก
ภาระหนSาที่ ที่สbวนกลางมอบหมายกับงานที่เปzนความตSองการของทSองถ่ินถูกแยกออกจากกัน โดยใหSงาน
ลักษณะแรกอยูbในความรับผิดชอบของหนbวยราชการบริหารสbวนภูมิภาคของจังหวัด และงานลักษณะหลัง
ใหSอยูbในความรับผิดชอบขององค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน  ลักษณะเชbนน้ีทําใหSจังหวัดหน่ึงบริหารงานแบบ
แยกหนbวยงานกันรับผิดชอบ หากแบbงงานกันไมbชัดเจนหรือมีการมอบหมายอํานาจหนSาที่แบบไมbเด็ดขาด
แลSวยbอมทําใหSสิ้นเปลืองทรัพยากรและทําใหSเกิดความเหลื่อมล้ํา ซ้ําซSอน ลbาชSาและเกิดปvญหาในการ
บริหารมาก  หากไมbมีการปรับโครงสรSางอํานาจ บทบาทและภารกิจตลอดจนกําหนดความสัมพันธ0ระหวbาง
สbวนกลาง สbวนภูมิภาค และสbวนทSองถ่ินเสียใหมb ใหSมีความชัดเจนย่ิงข้ึนแลSว จะทําใหSการบริหารงานของ
จังหวัดไมbสามารถแกSไขปvญหาความเดือดรSอนของประชาชนไดS  อีกทั้งงานที่ไดSรับมอบจากสbวนกลางก็จะ
ไมbบรรลุผลอยbางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (วรเดช จันทรศร, 2547: 34) 
 การแบbงหนbวยงานรับผิดชอบดังกลbาวขSางตSนเปzนไปตามหลักการแบbงบริการสาธารณะระหวbาง
สbวนราชการกับองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน โดยยึดหลักผลประโยชน0มหาชน (Public interest) ซึ่งใน
รายละเอียดทางปฏิบัติยbอมแบbงไดSเปzน 2 ลักษณะ คือ ประโยชน0มหาชนของรัฐ อันไดSแกbประโยชน0ที่เปzน
สbวนไดS สbวนเสียโดยตรงของพลเมืองกลุbมใหญbที่สุดของรัฐ ยbอมเปzนหนSาที่ของหนbวยงานภาครัฐเปzน
ผูSดําเนินการ และประโยชน0มหาชนของทSองถ่ิน ไดSแกb ประโยชน0สbวนไดS สbวนเสียโดยตรงของพลเมืองที่
อาศัยอยูbในทSองถ่ินหน่ึง ยbอมเปzนภาระหนSาที่ขององค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินเปzนผูSดําเนินการโดยเฉพาะ  
นอกจากน้ีแลSว ยังมีบริการสาธารณะที่รัฐและองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินรbวมกันดูแล เน่ืองจากมีบริการ
สาธารณะบางประเภทเปzนเรื่องที่กระทบตbอผลประโยชน0สbวนรวมทั้งระดับชาติและระดับทSองถ่ิน โดยไมb
อาจแยกประโยชน0ของมหาชนทั้งสองใหSออกจากกันไดSโดยเด็ดขาดเพราะตSองถือเอาตามหลักผลประโยชน0
มหาชน และหลักประสิทธิภาพซึ่งทั้งสองหนbวยงานจะตSองถือเปzนภารกิจลําดับรองและมีการแบbงหนSาที่
รับผิดชอบดําเนินการอยbางชัดเจน เชbน การจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (วุฒิสาร 
ตันไชย,บทบาทของรัฐในการจัดบริการสาธารณะ, (สถาบันวิจัยและใหSคําปรึกษาแหbงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร0, 2544 : 38) 
 นอกจากน้ีแลSวยังมีประเด็นที่จะตSองพิจารณาตbอไปวbาในพ้ืนที่จังหวัดแตbละจังหวัดควรจัดการ
ปกครองกัน อยbางไรเพราะในปvจจุบันน้ี พ้ืนที่จังหวัดทุกแหbงมีการปกครองสbวนทSองถ่ินอยูb 3 ระดับ คือ 
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องค0การบริหารสbวนจังหวัด เทศบาล และองค0การบริหารสbวนตําบล (ยกเวSนจังหวัดชลบุรี มีเพ่ิมการ
ปกครองทSองถ่ินรูปพิเศษ คือ เมืองพัทยา สbวนกรุงเทพมหานครเปzนรูปแบบการปกครองทSองถ่ินรูปพิเศษ
เชbนเดียวกัน) เต็มพ้ืนที่จังหวัดหมดแลSวซึ่งเปzนไปตามเจตนารมณ0ของการกระจายอํานาจตามหลักของการ
ปกครองตนเอง ที่บัญญัติไวSในรัฐธรรมนูญแหbงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560
โดยมีผูSบริหารมาจากการเลือกต้ังและจัดบริการสาธารณะอยbางอิสระ จึงทําใหSจังหวัดหน่ึงๆ ใชSหลักการ
ปกครองทั้งรวมอํานาจและกระจายอํานาจสbวนจะพิจารณาวbาจะเนSนการใชSหลักใดมากนSอยกวbากันน้ัน
ยbอมจะข้ึนอยูbกับนโยบายของรัฐบาลเปzนสําคัญ แตbมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจอยูbประการหน่ึงวbา 
การจัดรูปหนbวยงานบริหารของจังหวัดควรมีอยูbเพียงรูปเดียว อีกสbวนหน่ึงที่เหลือควรจะเปzนกลไกในการ
ควบคุมตรวจสอบการบริหารของจังหวัดที่เรียกวbา “สภา” ซึ่งก็คือองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินในปvจจุบันน้ี 
และมีขSอเท็จจริงอยูbประการหน่ึงวbายังมีผูSวbาราชการจังหวัดทําหนSาที่บริหารงานในจังหวัดดSวยซึ่งผูSควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบัติหนSาที่คือสbวนกลางไดSแกbกระทรวงมหาดไทยซึ่งถูกควบคุมตรวจสอบโดยสภานิติ
บัญญัติแหbงชาติอีกทีหน่ึง(วรเดช จัทรศร, 2547 : 52) 
 อาจกลbาวไดSวbา  หากจะพิจารณาตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองดังกลbาวแลSวผูSบริหาร
ของจังหวัดจะตSองเปzนนายกองค0การบริหารสbวนจังหวัด และมีสภาองค0การบริหารสbวนจังหวัดทําหนSาที่
ตรวจสอบการทํางาน แตbเน่ืองจากอํานาจหนSาที่ที่สbวนกลางมอบใหSมีจํากัด ภารกิจนอกเหนือจากน้ันจึงตก
เปzนของหนbวยราชการบริหารสbวนภูมิภาคที่ผูSวbาราชการจังหวัดรับผิดชอบอยูbเปzนฝ�ายดําเนินการ ลักษณะ
เชbนน้ีจึงทําใหSรัฐบาลสามารถสั่งการและมอบอํานาจมายังผูSวbาราชการจังหวัดไดSสะดวกเน่ืองจากกลไกของ
ราชการบริหารสbวนภูมิภาคมีความพรSอมในการปรับตัวรองรับนโยบายตbางๆ ดังเชbน เมื่อครั้งมีการปฏิรูป
ระบบราชการเมื่อ ปc พ.ศ.2545 ตามที่ไดSกลbาวมาแลSว  สbวนดSานปvญหาและอุปสรรคในการบริหารราชการ
สbวนภูมิภาค ปvจจุบันน้ีก็ยังมีปvญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ อันเปzนปvญหาที่สะสมมาต้ังแตbอดีต 
และปvญหาใหมbที่เกิดจากการปฏิรูประบบราชการ เมื่อ ปc พ.ศ.2545 โดยแยกเปzนปvญหาเดิม ไดSแกbปvญหา
การรวมศูนย0อํานาจไวSที่สbวนกลาง โอนอํานาจใหSผูSวbาราชการจังหวัดอยbางมีเงื่อนไข ทําใหSไมbสามารถ
บริหารจัดการ หรือ วินิจฉัย สั่งการ แบbงหนSาที่ไมbชัดเจน กับการปฏิบัติงานของหนbวยงานที่ข้ึนตรงกับ
สbวนกลางและสbวนราชการในพ้ืนที่ของตนเอง ทําใหSการบริหารจัดการในพ้ืนที่ของผูSวbาราชการจังหวัดไมbมี
ประสิทธิภาพแกSไขปvญหาความเดือดรSอนและสนองตอบความตSองการของประชาชนไดSไมbทันการณ0
เทbาที่ควร  ในสbวนของปvญหาใหมbในปvจจุบันไดSแกb ปvญหาการขาดความเช่ือมโยงกันระหวbางหนbวยงาน
ภายในจังหวัด  ปvญหาคbานิยมและวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานของขSาราชการสbวนภูมิภาคยังไมbสอดรับกับ
การบริหารงานแบบบูรณาการ และปvญหาการใชSทรัพยากรรbวมกันภายในราชการบริหารสbวนภูมิภาค  
ปvญหาตbางๆ เหลbาน้ีตSองไดSรับการแกSไขและปรับกระบวนทัศน0เสียใหมbเพ่ือใหSทันตbอสถานการณ0 โดยการ
พัฒนาความสัมพันธ0ระหวbางรัฐกับทSองถ่ินเสียใหมb (นครินทร0 เมฆไตรรัตน0, 2544 : 379) 
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3. แนวทางการปรบัตัวของการบริหารราชการส�วนภูมิภาคในอนาคต 
 ตามที่ไดSกลbาวมาขSางตSน  จะเห็นไดSวbาการบริหารราชการสbวนภูมิภาคยังมีความจําเปzนที่จะตSอง
ปรับตัวใหSเขSากับบริบทของสังคมที่มีปvญหาและความตSองการที่สลับซับซSอนมากข้ึนโดยตSองไดSรับการ
สนองตอบที่รวดเร็วทันสถานการณ0 รวมถึงไดSรับการบริการที่พึงพอใจดSวย  ซึ่งการปรับตัวดังกลbาวตSอง
คํานึงถึงปvญหาที่สะสมมาต้ังแตbตSนและยังไมbไดSรับการแกSไขรวมกับปvญหาใหมb ๆที่กําลังเผชิญอยูb เชbนกรณี
การบริหารงานแบบบูรณาการ เปzนตSน แลSวนํามาทบทวนกับแนวคิดการกระจายอํานาจการปกครองวbาจะ
แกSไขปvญหาและอุปสรรคน้ันไดSเพียงใด โดยการกระจายอํานาจในบริบทใหมbน้ีจะไมbกระจายอํานาจใหSแกb
องค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินตามรัฐธรรมนูญในปvจจุบันแตbเพียงอยbางเดียว หากแตbจะลงลึกถึงชุมชน 
ประชาชนและองค0กรชุมชนเพ่ือใหSมีโอกาสบริหารจัดการตนเองไดSดSวย  ที่กลbาวเชbนน้ีเน่ืองจากผูSเขียนไดS
คิดทบทวนและไตรbตรองตลอดจนฟvงเสียงวิพากษ0วิจารณ0และพิจารณาไปตามกรอบแนวคิดและผลจาก
การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องน้ี  จึงขอเสนอแนวทางการปรับปรุง ดังน้ี 
 1. ปvญหาพ้ืนฐานในการบริหารราชการสbวนภูมิภาคที่มีมาต้ังแตbอดีต มีประเด็นปvญหาที่สําคัญ
พอสรุปไดS คือ 1)มีการรวมอํานาจและการใชSอํานาจบริหารไวSที่สbวนกลาง ระดับกรมมากเกินไป ทําใหSการ
บริหารงานในสbวนภูมิภาคไมbมีความคลbองตัว 2)การบริหารราชการสbวนภูมิภาคยังไมbมีเอกภาพ และ                
3)ปvญหาการไมbมอบอํานาจหรือเพ่ิมอํานาจใหSผูSปฏิบัติงานในภูมิภาคอยbางเพียงพอในประเด็นน้ีปรับปรุงไดS
โดย 
   1.1 ปรับปรุงโครงสรSางอํานาจจากรวมศูนย0ไวSที่สbวนกลางใหSกระจายลงสูbภูมิภาค (จังหวัด) 
องค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน และองค0กรชุมชน โดยสbวนภูมิภาคมีหนSาที่เปzนฝ�ายกํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
   1.2 แกSไขกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองทSองที่โดยเพ่ิมองค0กรชุมชนใหSเปzนหนbวยขับเคลื่อน
แผนชุมชนเปzนรูปแบบชุมชนปกครองตนเอง ระบุอํานาจหนSาที่ในการแกSไขปvญหาของชุมชนโดยใหS
ประชาชนมีสbวนรbวม และตรวจสอบโดยภาคประชาชนโดยมีภาคราชการใหSการสนับสนุน 
   1.3 แกSไขปรับปรุงรายละเอียดในโครงสรSางการบริหารแผbนดินซึ่งมีความเหลื่อมล้ํา ซSอนทับ 
และสับสนในเชิงอํานาจหนSาที่ ภารกิจ องค0กร และพ้ืนที่ในการปฏิบัติการ โดยการวางหลักใหSชัดเจนถึง
บทบาทและอํานาจหนSาที่ของราชการบริหารสbวนตbางๆ เพ่ือใหSมีการประสานงานกันและมีความสัมพันธ0
กันในเชิงเกื้อกูล สนับสนุน และสbงเสริมซึ่งกันและกัน 
 2. ปvญหาใหมbที่เกิดข้ึนหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการสbวนภูมิภาคแบบบูรณา
การ มีประเด็นปvญหาที่สําคัญ พอสรุปไดSคือ  
   2.1 ปvญหาการขาดความเช่ือมโยงกันระหวbางหนbวยงานภายในจังหวัดเอง  
   2.2 วัฒนธรรมในการทํางานของขSาราชการสbวนภูมิภาคยังไมbสอดรับกับการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ 



82 Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.5 No.1 (January – June 2021) 

 

 

  2.3 ปvญหาการใชSทรัพยากรรbวมกันภายในการบริหารราชการสbวนภูมิภาค  ในประเด็นหลังน้ีมี
แนวทางการปรับปรุงไดSดังน้ี คือ 
   (1) ปรับปรุงความสัมพันธ0ระหวbางราชการบริหารสbวนกลาง สbวนภูมิภาค และสbวนทSองถ่ิน 
เสียใหมbใหSสอดคลSองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรSางอํานาจตามที่กลbาวแลSวใน ขSอ 1โดยปรับความสัมพันธ0
ใหมbระหวbางสbวนกลางและสbวนทSองถ่ินใน 2 ประการ คือประการแรกใหSมีกฎหมายควบคุม กํากับดูแล ที่มี
ความชัดเจน (แกSไขปรับปรุงกฎหมาย) เชbน การควบคุมการใชSดุลยพินิจขององค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน 
เปzนตSน เพ่ือใหSทSองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง และประการที่สองคือรbวมมือและประสานงาน โดยมี
ระเบียบปฏิบัติเปzนตัวช้ีวัดเพ่ือใหSเกิดการบูรณาการในพ้ืนที่ 
                   (2) ปรับภารกิจของสbวนภูมิภาคที่สbวนกลางมอบหมายกับงานสนองความตSองการของ
ทSองถ่ินเขSาดSวยกันเปzนงาน “บริหารราชการของจังหวัด” เปzนแบบองค0รวมไมbแยกสbวน จะไดSประสาน
สอดคลSองกลมกลืนไปในทิศทางเดียวกัน อันเปzนความสัมพันธ0ในเชิงสbงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน
เปรียบเสมือนหน่ึงอยูbในระดับที่เทbากัน เปzนลักษณะของการถbายโอนอํานาจที่ไมbใหSตกคSางทbอที่สbวนภูมภิาค 
 2.4 ปรับปรุงขบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหSลงถึงองค0กรชุมชนในหมูbบSาน ตําบล อําเภอ 
และจังหวัด ใหSไดSรับงบประมาณตามความจําเปzน ทุกระดับ 
 2.5 พัฒนาบุคลากร พนักงานสbวนทSองถ่ินและขSาราชการในจังหวัด เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมในการทํางานเพ่ือสรSางวัฒนธรรมองค0กรใหSทํางานรbวมกันไดS โดยมีสถาบันฝ�กอบรมของจังหวัด
เพ่ือหลอมรวมจิตใจใหSมีความผูกพันกับจังหวัดอยbางแทSจริง โดยสลายวัฒนธรรมที่ยึดติดตbางกรม 
กระทรวงฯ  (วรเดช จันทรศร, 2547 : 35) 
 

4. สรุป 
 การปรับตัวของราชการบริหารสbวนภูมิภาคเปzนการปรับกระบวนทัศน0เชิงการบริหารจัดการ
เพ่ือใหSสอดคลSองกับบริบททางสังคมและกระแสโลกยุคโลกาภิวัฒน0ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูbตลอดเวลา             
จึงไมbใชbประเด็นที่จะตSองมารักษาสถานภาพเดิมใหSคงอยูbตbอไปอีกแลSว  หากแตbมีความจําเปzนตSอง
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปเพ่ือใหSเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการเพ่ือใหSเกิด
ประโยชน0สุขแกbประชาชนและสรSางความเจริญรุbงเรืองใหSกับประเทศชาติบSานเมืองในอนาคต 
 แนวทางการปรับตัวของราชการบริหารสbวนภูมิภาคตามที่ไดSเสนอไปแลSวขSางตSน จะเห็นไดSวbา
ราชการบริหารสbวนภูมิภาคยังคงอยูb องค0การบริหารสbวนจังหวัดก็ยังคงอยูbพรSอมกับองค0กรปกครองสbวน
ทSองถ่ินรูปแบบอื่นๆ ก็ยังคงอยูb  แตbราชการบริหารสbวนกลางจะตSองกระจายอํานาจลงมาสูbราชการบริหาร
สbวนภูมิภาค และราชการการบริหารสbวนทSองถ่ินใหSมากข้ึน สbงเสริมความเขSมแข็งของชุมชนในการบริหาร
จัดการชุมชน มีแผนชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการระหวbางภาคราชการและชุมชนทSองถ่ินและเปzนสbวน
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หน่ึงในระดับตSน ๆในแผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดในฐานะเปzนเขตการปกครองหน่ึง ตSองมีผูSวbาราชการ
จังหวัดเปzนตัวแทนของรัฐบาลเปzนผูSอํานวยการ ประสานงาน แกSไขปvญหาความเดือดรSอนของประชาชน 
และนํานโยบายของรัฐบาลมาบริหารจัดการในพ้ืนที่จังหวัด ดังที่ ชูวงค0 ฉายบุตร กลbาววbา สําหรับตําแหนbง
ผูSวbาราชการจังหวัดจะคงมีอยูbตbอไป แตbจะมีอํานาจหนSาที่สําคัญมากเชbนเดียวกับผูSวbาราชการจังหวัดใน
ปvจจุบันน้ันหามิไดS หรือแมSแตbการสรรหาตัวบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนbงผูSวbาราชการจังหวัดก็อาจเปลี่ยนไป
หรือการปกครองจังหวัดจะเปzนไปในรูปแบบใดก็เปzนการยากที่จะคาดการณ0ไดS เน่ืองจากการพัฒนาการ
ปกครองตามรูปแบบการกระจายอํานาจเชbนน้ียbอมข้ึนอยูbกับผูSทรงอํานาจทางการเมืองการปกครอง ซึ่ง
ไดSแกb องค0อธิปvตย0หรือรัฐบาลในการจัดการปกครองประเทศ แตbในฐานะที่ราชการบริหารราชการสbวน
ภูมิภาคยังคงอยูbก็จะไมbเปzนอุปสรรคตbอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย0ทรงเปzน
พระประมุขแตbอยbางใด (ชูวงค0 ฉายบุตร, 2540 : 14) 
 แตbอยbางไรก็ตาม การปกครองจังหวัดจะตSอง มีการพัฒนาและปรับปรุงบทบาท อํานาจหนSาที่ใหS
มีความเหมาะสมกับสภาวการณ0ของบSานเมือง ดSวยการใหSภาคประชาชน องค0กรชุมชนเขSามามีสbวนรbวมใน
การแกSไขปvญหาและกําหนดทิศทางการพัฒนาดSวยตนเอง  สนับสนุนใหSองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินเขSามา
มีบทบาทที่เขSมแข็งในการจัดบริการสาธารณะ ราชการบริหารสbวนภูมิภาคภายใตSการนําของผูSวbาราชการ
จังหวัดจะตSองสรSางวัฒนธรรมองค0กรใหSทุกภาคสbวนมีจิตใจเปzนนักปฏิบัติเพ่ือใหSบรรลุภารกิจ “บริหาร
ราชการของจังหวัด” รbวมกัน เพ่ือใหSเปzนกลไกที่เขSมแข็งในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และประการ
สุดทSายคือการปรับเปลี่ยนบทบาทจากฝ�ายปฏิบัติมาเปzนฝ�ายสนับสนุน ชbวยเหลือทางเทคนิคและวิชาการ
เพ่ือใหSภารกิจภายใตSการบริหารราชการของจังหวัด เปzนไปอยbางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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คําแนะนําสําหรับผู�เขียน  
หลักเกณฑ�และวิธีการส�งต�นฉบับเพ่ือพิมพ�เผยแพร�ในวารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน� 
 
1. การเตรียมต�นฉบับ 
 ต�นฉบับจะเขียนเป�นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได� ช่ือเรื่อง ช่ือผู�เขียน ต�องมีทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ และต�องมีบทคัดย'อภาษาไทย และภาษาอังกฤษ  
 ต�นฉบับต�องพิมพ*บนกระดาษขาวขนาด  A4 พิมพ*หน�าเดียวใส'เลขกํากับหน�าทุกหน�าพิมพ*
ด�วยคอมพิวเตอร*โปรแกรม Microsoft Word ใช�แบบอักษร (Font) TH Sarabun ขนาด 16  
 ถ�ามีภาพประกอบควรเป�นภาพถ'ายขาว – ดํา ที่ชัดเจน 
 ถ�าเป�นภาพวาดลายเส�นให�วาดบนกระดาษขาวโดยใช�หมึกดําให�สะอาดและลายเส�นคมชัด
ความยาวของเน้ือเรื่องภาพประกอบ ตาราง และบทคัดย'อภาษาไทย และภาษาอังกฤษรวมเอกสารอ�างอิง          
ไม'ควรเกิน 12-15 หน�า 
 ส'งต�นฉบับ จํานวน 1 ชุด มายังกองบรรณาธิการวารพุทธปรัชญาวิวัฒน* สาขาวิชาพุทธศาสนา
และปรัชญา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง 
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2. รายละเอียดขนาดตัวอักษรและรูปแบบการพิมพ� 

ส'วนประกอบของบทความ รูปแบบการ
พิมพ* 

ขนาดตัวอักษร ลักษณะตัวอักษร 

ช่ือบทความ กลาง
หน�ากระดาษ 

18 ตัวหนา 

ช่ือผู�แต'ง ชิดขวา 16 ตัวธรรมดา 
บทคัดย'อ 
-ภาษาไทย 
-ภาษาอังกฤษ 

กลาง
หน�ากระดาษ 

18 หัวข�อตัวหนา 
เน้ือหาตัวปกติ 

หัวข�อแบ'งตอน ชิดซ�าย 18 ตัวหนา 
หัวข�อย'อย ใช�หมายเลข 16 ตัวปกติ 
เน้ือหาบทความ - 16 ตัวปกติ 
การเน�นความในบทความ - 16 ตัวปกติ 
ข�อความในตาราง - 16 ตัวปกติ 
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ระบุช่ือ – นามสกุลจรงิ (ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ) โดยวางไว�ทางขวามือใต�ช่ือของบทความ 
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 บทความภาษาอังกฤษต�องมีบทคัดย'อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใช�บทคัดย'อภาษาไทย
ก'อนบทคัดย'อภาษาอังกฤษ และจํานวนคําไม'เกิน 300-500 คํา 
 ท�ายบทคัดย'อให�ผู�เขียนกําหนดคําสําคัญ (Keywords) สําหรับคําดัชนีเป�นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 3-5 คํา 
 
5. หลักการอ�างอิง 
 ให�ใช� “ระบบฝkงใน” และตัวเลขให�ใช� “ตัวเลขอารบิค” ที่เป�นสากล 
 
6. การอ�างอิงและการเขียนบรรณานุกรม 
 การอ�างอิงในเน้ือเรื่องให�ใช�แบบนาม-ปm (Name-Year) ระบุช่ือ-นามสกุล ผู�แต'งปmที่พิมพ*
เอกสารและหน�าไว�ข�างหน�าหรือข�างหลังข�อความน้ันก็ได� เช'น กุลธิดา ท�วมสุข (2548 : 16) กุลธิดา 
ท�วมสุข (2548) หรือ (กุลธิดา ท�วมสุข, 2548) (กุลธิดา ท�วมสุข, 2548 : 16)) 
 การเขียนบรรณานุกรม โดยรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู�เขียนได�ใช�อ�างอิงในการเขียน
ผลงานน้ันๆ จัดเรียงรายการตามลําดับอักษรช่ือผู�แต'ง ภายใต�หัวข�อ “บรรณานุกรม” สําหรับผลงาน
วิชาการภาษาไทย หรือ   “Reference” สําหรับผลงานวิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช�รูปแบบการอ�างอิงแบบ 
APA (American Psychological Association) ดังปรากฏในตัวอย'างต'อไปน้ี 
ตัวอย�างเบ้ืองต�น   
1. หนังสือ  
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่พิมพ*). ชื่อหนังสือ. (ครั้งที่พมิพ*-ถ�ามี). สถานที่พิมพ* : สํานักพิมพ*. 
ปรียาพร วงศ*อนุตรโรจน*. (2553). จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพฯ : ศูนย*สื่อเสริมกรงุเทพ. 

บรรณานุกรม ชิดซ�าย 16 ตัวหนา 
ภาพประกอบ / คําอธิบายใต�ภาพ กลาง

หน�ากระดาษ 
16 ปกติ 
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ปรียาพร วงศ*อนุตรโรจน*. (2553). จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล. พิมพ*ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : ศูนย*สื่อ
เสริมกรุงเทพ. 

 
2. วารสาร 
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่พิมพ*). ช่ือบทความ. ชื่อวารสาร. ระบุเลขของปmที่(ระบุเลขของฉบับที่). ระบุเลขหน�าแรก-

หน�าสุดท�ายของบทความเรื่องน้ันๆ. 
นัฐฐยา พิพัฒน*นราธ, นิษฐ*วดี จิรโรจน*ภิญโญ. (2561). การบริหารจัดการสู'ความเป�นเลิศของโรงเรียน

เอกชนในกรุงเทพมหานคร. วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก�น. 5(1). 223-240. 
 
3. วิทยานิพนธ�/รายงานวิจัย:   
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่พิมพ*). ช่ือวิทยานิพนธ*. (ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ*). ช่ือสถาบันการศึกษา. สถานที่พิมพ* 
 ตัวอย'างเช'น 
รัศมี สีหะนัน. (2551). การประเมินสมรรถนะความเป=นครูของข�าราชการครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาอุบลราชธานีเขต 3. วิทยานิพนธ*ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผล. อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี. 

 
4. เอกสารท่ีไม�ได�ตีพิมพ�เผยแพร�  
ช่ือผู�จัดประชุม. (ปmที่พิมพ*). ช่ือรายงานการประชุม. เมืองที่พิมพ*-ถ�ามี : สํานักพิมพ*-ถ�ามี. 
 
5. สื่ออิเล็กทรอนิกส�/เว็บไซต�  
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่เผยแพร'). ช่ือเรื่องที่ปรากฏในเว็บ. สืบค�นเมื่อระบุวันที่เดือนปm. จากช่ือเจ�าของเว็บไซต* : 

http://xxxxxx 
เสาวรัจ รัตนคําฟู.(2563). วิกฤตโควิด-19 รัฐต�องเร�งลดช�องว�างดิจิทัล เพ่ือความเท�าเทียมในห�องเรียน

ออนไลน�. สืบค�นเมื่อ 5  กันยายน 2563. จาก https://tdri.or.th/2020/04/digital-divide-
online-education-inequalities/ 

 
6. รูปแบบการเขียนบทความวิชาการ 

 
ช่ือเรื่อง (ภาษาไทย).................................................................................................................... 
ช่ือเรื่อง (ภาษาอังกฤษ)............................................................................................................... 

 
ช่ือ – สกลุ ผู�แต'ง (ภาษาไทย)  ............................................. 1 

           ช่ือ – สกุล ผู�แต'ง (ภาษาอังกฤษ) ............................................ 1 
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ต�นสังกัด/หน'วยงาน1
 

 ภาษาอังกฤษ (ต�นสังกัด/หน'วยงาน) 1 
      Email : ....................................... 

 

บทคัดย�อ 
 .................................................................................................................................................. 
...............................................(บอกวิธีวิจัย).............................................ผลการวิจัยพบว'า...................... 
...........................................................................................................  
 
คําสําคัญ : ………………; ………………; ………………; ……………… (3 – 5 คํา) 

 
 

ABSTRACT 
 ……………………………………………………………………………………….………………………………………...
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................ 
 
Keywords : ………………, ………………, ………………, ………………(3 – 5 คํา) 
 

1. บทนํา 
 (พิมพ*รายละเอียด)................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………..………………………………………………………………………………………………………………………………
………………….................. 
 

2. เนื้อหา : ในส'วนน้ี การอ�างอิงในเน้ือเรื่องให�ใช�แบบนาม-ปm (Name-Year) ระบุช่ือ-นามสกุล ผู�แต'งปm

ที่พิมพ*เอกสารและหน�าไว�ข�างหน�าหรือข�างหลังข�อความน้ันก็ได� เช'น กุลธิดา ท�วมสุข (2548 : 16) 
กุลธิดา ท�วมสุข (2548) หรือ (กุลธิดา ท�วมสุข, 2548) (กุลธิดา ท�วมสุข, 2548 : 16)) 
 2.1. .............................................................................................................................. 
 2.2. .............................................................................................................................. 
 2.3. .............................................................................................................................. 
 2.4. .............................................................................................................................. 
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3. สรุป 
 (พิมพ*รายละเอียด)................................................................................................................... 
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4. บรรณานุกรม 
……………….………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………..(เฉพาะทีม่ีอ�างองิในบทความวิชาการเท'าน้ัน) 

  
 
 
9. เขียนตามแบบท่ีกําหนดไว� 
 9.1 บทความวิชาการ 

แบบการเขียน “บทความวิชาการ” เพ่ือลงพิมพ�ในวารสาร 
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด 

***************** 
ช่ือเรื่อง (ภาษาไทย).................................................................................................................... 
ช่ือเรื่อง (ภาษาอังกฤษ)............................................................................................................... 

 
ช่ือ – สกลุ ผู�แต'ง (ภาษาไทย)  ............................................. 1 

           ช่ือ – สกุล ผู�แต'ง (ภาษาอังกฤษ) ............................................ 1 
ต�นสังกัด/หน'วยงาน1

 

 ภาษาอังกฤษ (ต�นสังกัด/หน'วยงาน) 1 
      Email : ....................................... 

 

บทคัดย�อ 
 .................................................................................................................................................. 
...............................................(บอกวิธีวิจัย).............................................ผลการวิจัยพบว'า...................... 
...........................................................................................................  
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................................................................................................................................................................. 
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1. บทนํา 
 (พิมพ*รายละเอียด)................................................................................................................... 
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2. เนื้อหา : ในส'วนน้ี การอ�างอิงในเน้ือเรื่องให�ใช�แบบนาม-ปm (Name-Year) ระบุช่ือ-นามสกุล ผู�แต'งปm

ที่พิมพ*เอกสารและหน�าไว�ข�างหน�าหรือข�างหลังข�อความน้ันก็ได� เช'น กุลธิดา ท�วมสุข (2548 : 16) 
กุลธิดา ท�วมสุข (2548) หรือ (กุลธิดา ท�วมสุข, 2548) (กุลธิดา ท�วมสุข, 2548 : 16)) 
 2.1. .............................................................................................................................. 
 2.2. .............................................................................................................................. 
 2.3. .............................................................................................................................. 
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 ฯลฯ .............................................................................................................................. 
 

3. สรุป 
 (พิมพ*รายละเอียด)................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………..……………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

4. บรรณานุกรม 
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……………….………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………..(เฉพาะทีม่ีอ�างองิในบทความวิชาการเท'าน้ัน) 

  
 
9.2 บทความวิจัย 

แบบการเขียน “บทความวิจัย” เพือ่ลงพิมพ�ในวารสาร 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด 

***************** 
 

เรื่อง (ภาษาไทย).................................................................................................................... 
ช่ือเรื่อง (ภาษาอังกฤษ)............................................................................................................... 

 
ช่ือ – สกลุ ผู�แต'ง (ภาษาไทย)  ............................................. 1 

           ช่ือ – สกุล ผู�แต'ง (ภาษาอังกฤษ) ............................................ 1 
ต�นสังกัด/หน'วยงาน1

 

 ภาษาอังกฤษ (ต�นสังกัด/หน'วยงาน) 1 
      Email : ....................................... 

 
บทคัดย�อ 

................................................................................................................................................................... 

...............................................(บอกวิธีวิจัย).............................................ผลการวิจัยพบว'า....................... 

...........................................................................................  
 
คําสําคัญ : ………………; ………………; ………………; ……………… (3 – 5 คํา) 

 
ABSTRACT 

……………………………………………………………………………………………………………………………….....................
................................................................................................................................................................... 
 
Keywords : ………………; ………………; ………………; ……………… (3 – 5 คํา) 
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1. ความสําคัญและที่มาของปWญหาที่ทําการวิจัย 
 ................................................................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………(ความยาวประมาณ 2/3หน�ากระดาษ A4) 

2. โจทย�วิจัย(ถ�ามี) 
 2.1 ……………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.2 ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 

3. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 3.1 เพ่ือ ……………………………………………………………………………………………………………... 
 3.2 เพ่ือ……………………………………………………………………………………………………………... 
 

4. สมมุติฐานการวิจัย (ถ�ามี) 
 4.1  ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 4.2  ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 

5. ประโยชน�ที่ได�รบัจากการวิจัย 
 5.1 …………………………………………………………………………………………………………………….... 
 5.2  ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 

6. วิธีดําเนินการวิจัย 
 ……………….………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………..…………….(ความยาวประมาน ½ 
หน�ากระดาษ A4) 
 

7. ผลการวิจัย 
……………….…………………………………………………………………………………………………………………………… 
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มีตาราง/รูปภาพ/แผนภูมปิระกอบ ถ�าวิจัยเชิงคุณภาพให�ใส'รูปภาพ 1-2 รูป (ความยาวประมาณ 2-3 
หน�ากระดาษ A4) 
 
 
 

8. อภิปรายผลการวิจัย 
 ……………….............................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………...(ความยาวประมาณ 1/3 หน�ากระดาษ A4) 
 

9. ข�อเสนอแนะ 
 ……………….............................................................................................................................. 
 ……………….............................................................................................................................. 

10. บรรณานกุรม 
……………….……………………………………………………………………………………………………………….................... 
………………………………………………………………………..(เฉพาะที่มีอ�างองิในบทความวิจัยเท'าน้ัน) 
 
การอ�างอิงและการเขียนเอกสารอ�างอิงส�วนท�ายเล�ม 
 การระบุแหล'งที่มาของข�อมูล 1)ในเน้ือเรื่องให�ใช�วิธีการอ�างอิงในส'วนเน้ือเรื่องแบบนามปm 
(author-date in text citation) โดยระบุ ช่ือผู�แต'งและปmพิมพ*ของเอกสารไว�ข�างหน�าหรือข�างหลัง
ข�อความที่ต�องการอ�างอิง เพ่ือบอกแหล'งที่มาของข�อความน้ัน และระบุเลขหน�าเอกสารอ�างอิงในกรณี
ยกข�อความมาทั้งหมด  2) การอ�างอิงส'วนท�ายเล'ม โดยรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู�เขียนได�ใช�
อ�างอิงในการเขียนผลงานน้ันๆ จัดเรียงรายการตามลําดับอักษรช่ือผู�แต'ง ภายใต�หัวข�อ “บรรณานุกรม” 
สําหรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ   “Reference” สําหรับผลงานวิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช�รูปแบบ
การอ�างอิงแบบ APA (American Psychological Association) ดังปรากฏในตัวอย'างต'อไปน้ี 
 
1. ภาษาไทย 
   (1) หนังสือ:   
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่พิมพ*). ช่ือหนังสือ. (ครั้งทีพิ่มพ*-ถ�ามี). สถานทีพิ่มพ* : สํานักพิมพ*. 
   (2) วารสาร:   
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่พิมพ*). ช่ือบทความ. ช่ือวารสาร,ระบุเลขของปmที่หรือเล'มที่(ระบุเลขของฉบับที่),ระบุเลข

หน�าแรก-หน�าสุดท�ายของบทความ. 
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ช่ือผู�แต'ง. (ปm, เดือนวันที่ตีพิมพ*).ช่ือบทความ/คอลัมน*/หัวข�อข'าว.ช่ือหนังสือพิมพ*,หน�าระบุเลขหน�าที่
นํามาอ�างอิง. 

  (3) วิทยานิพนธ�/รายงานวิจัย:   
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่พิมพ*). ช่ือวิทยานิพนธ*. (ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ*). ช่ือสถาบันการศึกษา. สถานที่พิมพ* 
 ตัวอย'างเช'น 
รัศมี สีหะนัน. (2551). การประเมินสมรรถนะความเป=นครูของข�าราชการครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาอุบลราชธานีเขต 3. วิทยานิพนธ*ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผล. อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี. 

  (4) เอกสารท่ีไม�ได�ตีพิมพ�เผยแพร�:   
ช่ือผู�จัดประชุม. (ปmที่พิมพ*). ช่ือรายงานการประชุม. เมืองที่พิมพ*-ถ�ามี : สํานักพิมพ*-ถ�ามี. 
  (5) สื่ออิเล็กทรอนิกส�/เว็บไซต� :   
ช่ือผู�แต'ง. (ปmที่เผยแพร'). ช่ือเรื่องที่ปรากฏในเว็บ. สืบค�นเมื่อระบุวันที่เดือนปm. จากช่ือเจ�าของเว็บไซต* : 

http://xxxxxx 
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จริยธรรมในการตพีิมพ�บทความในวารสารพุทธปรชัญาวิวัฒน�  
(E-ISSN : 2730-2644) 

 
            วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน* มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด                    
ให�ความสําคัญกับการรักษามาตรฐานด�านจริยธรรมในการตีพิมพ*เผยแพร'บทความ ดังน้ันจึงกําหนดให�
ทุกฝ�ายที่เกี่ยวข�องต�องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด�านจริยธรรมในการตีพิมพ*อย'างเคร'งครัด ดังน้ี  
 
1. บทบาทและหน�าของผู�เขียนบทความของวารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน� 
 1.1 บทความที่ผู�เขียนส'งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ*ในวารสารต�องเป�นบทความที่ไม'เคยตีพิมพ*
หรือเผยแพร'ที่ใดมาก'อน และไม'ส'งต�นฉบับบทความซ้ําซ�อนกับวารสารอื่น 
 1.2 ผู�เขียนบทความจะต�องคํานึงถึงจริยธรรมการวิจัย โดยทําการอ�างอิงให�ถูกต�องทุกครั้งเมื่อ
นําผลงานของผู�อื่นมานําเสนอหรืออ�างอิงประกอบในเน้ือหาบทความของตนเอง และต�องไม'คัดลอก
ผลงานของผู�อื่นมาเป�นของตนเอง 
 1.3 ผู�เขียนจะต�องจัดทําต�นฉบับของบทความตาม "คําแนะนําสําหรับผู�เขียน หลักเกณฑ*และ
วิธีการส'งต�นฉบับเพ่ือพิมพ*เผยแพร'ในวารสาร” 
 1.4 หากผลงานทางวิชาการของผู�เขียนเกี่ยวข�องกับการใช�สัตว* ผู�เข�าร'วม หรืออาสาสมัคร 
หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต'อผู�ให�ข�อมูล ผู�เขียนควรดําเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติ
ตามกฎหมายและข�อบังคับที่เกี่ยวข�องอย'างเคร'งครัด รวมถึงต�องได�รับความยินยอมก'อนการดําเนินการ
เก็บรวบรวมข�อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข�อง เช'น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม          
การวิจัยในมนุษย* หรือในสัตว* ทดลองประกอบด�วยทุกครั้ง 
 1.5 ผู�เขียนบทความต�องยินยอมโอนลิขสิทธ์ิให�แก'วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน*ก'อนการตีพิมพ* 
และไม'นําผลงานไปเผยแพร'หรือตีพิมพ*กับแหล'งอื่น ๆ หลังจากที่ได�รับการตีพิมพ*กับวารสาร                  
พุทธปรัชญาวิวัฒน*แล�ว 
 1.6 ช่ือผู�เขียนที่ปรากฏในบทความต�องเป�นผู�ที่มีส'วนในบทความน้ันๆ จริง 
2. บทบาทและหน�าท่ีของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการของวารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน� 
 2.1 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน�าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส'งมาเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ*ในวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล�องของเน้ือหาบทความกับเป�าหมาย 
และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของบทความตามกระบวนการประเมินคุณภาพ
บทความก'อนการตีพิมพ* 
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 2.2 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต�องใช�หลักการในพิจารณาบทความโดยอ�างอิงเหตุผล
ทางวิชาการเป�นหลัก และต�องไม'มีอคติต'อผู�เขียนบทความและเน้ือหาบทความที่พิจารณาไม'ว'าจะด�วย
กรณีใดๆ ทั้งสิ้น 
 2.3 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต�องไม'มีส'วนได�ส'วนเสียกับผู�เขียนบทความหรือ
ผู�ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความ ไม'ว'าจะเป�นประโยชน*ในเชิงธุรกิจหรือในการนําไปเป�นผลงานทาง
วิชาการของตนเอง 
 2.4 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต�องไม'ป�ดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข�อมูลที่ใช�
แลกเปลี่ยนระหว'างผู�ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความและผู�นิพนธ*บทความ 
 2.5 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต�องปฏิบัติตามกระบวนการและข้ันตอนต'าง ๆ ของ
วารสารอย'างเคร'งครัด 
 2.6 หากบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ ตรวจพบว'า บทความมีการลอกเลียนบทความอื่น
โดยมิชอบ หรือมีการปลอมแปลงข�อมูล ซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต'ผู�เขียนปฏิเสธที่จะถอนบทความ 
บรรณาธิการสามารถดําเนินการถอนบทความได�โดยไม'ต�องได�รับความยินยอมจากผู�เขียนซึ่งถือเป�นสิทธิ
และความรับผิดชอบต'อบทความของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ 
3. บทบาทและหน�าท่ีของผู�ประเมินบทความของวารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน� 
 3.1 ผู�ประเมินบทความต�องไม'มีส'วนได�ส'วนเสียกับผู�เขียนบทความ การพิจารณาคุณภาพของ
บทความต�องคํานึงถึงคุณภาพของบทความเป�นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการ
โดยปราศจากอคติหรือความขัดแย�งส'วนตัว 
 3.2 ผู�ประเมินบทความต�องตระหนักว'าตนเองเป�นผู�มีความเช่ียวชาญ มีความรู�ความเข�าใจใน
เน้ือหาของบทความที่รับประเมินอย'างแท�จริง 
 3.3 ผู�ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต�องไม'แสวงหาประโยชน*จากบทความที่ตนเองได�ทําการ
ประเมิน 
 3.4 หากผู�ประเมินบทความได�ตรวจสอบแล�วพบว'าบทความที่รับประเมิน เป�นบทความที่
คัดลอกผลงานช้ินอื่นๆ ผู�ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต�องแจ�งให�บรรณาธิการทราบทันที พร�อมแสดง
หลักฐานประกอบที่ชัดเจน 
 3.5 ผู�ประเมินบทความต�องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารพุทธ
ปรัชญาวิวัฒน*กําหนด รวมถึงไม'เป�ดเผยข�อมูลของบทความให�ผู�ที่อื่นได�รับรู� 




